KAW-0914/76/07

Protokol 7 kontroli

przeprowadzonej w Publicznym Przedszholu nr 26 w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Wiejskiej 35i
przez podinspektora Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie
Zdroj Marzeng Kieras w okresie od 11 grudnia 2007r. do 14 stycznia 2008r.

Priedmiotem czynnosci kontroinych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej, tj.:
»  prawidlowosé wydatkowania Srodkéw w nastepujacych okresach:
= 01.07.2005r. - 30.09.2005r.
*  (1.07.2006r. — 30.09.2006r.
*=  (1.07.2007r. — 30.09.2007r.
wraz z prawidlowosciq sporzqdzania sprawozdan finansowych RB-28S za powyzsze okresy
w ramach rozdziatu 80104 i paragrafow 4210, 4240, 4270, 4300;
»  prawidlowosé wyplacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2004, 2005
i 2006 (paragraf 4040);
»  prawidiowo$¢ odprowadzania skladek ZUS oraz podatku od powyiszych wynagrodzen
rocznych (paragraf 4110, 4120),
» dochody wlasne jednostki osiqgniete za wynajem lokali innym podmiotom w roku 2007.

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 26 od dnia 03.07.1990r. do nadal peini Pani
mgr Ewa Radomska-Mura.

Natomiast obstuge spraw finansowo-ksiggowych Dyrektor PP Nr 26 powierzyla Miejskiemu
Zespolowi Obstugi Szkot i Przedszkoli — porozumienie zawarte dnia (01.09.1997 roku wraz
z aneksem nr 1 z dnia 03.01.2007r. stanowiq zalgcznik nr 1.

Analiza dokumentacji objetej kontrolg wykazala, iz wszystkie operacje ksiegowe
zostaly udokumentowane dowodami ‘irédlowymi,  sprawdzonymi  pod  wzgledem
merytoryczrym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone przez uprawnione osoby.

W 2005 roku, w dwdch z trzech miesigey kontrolowanych . w lipew 1 sierpnin faktury
z tytulu zakupu towaréw i uslug byly ksiegowane z pomini¢ciem konta ., 201" Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami {.

WN 400 MA 130

Powyisze bylo niezgodne z komentarzem do- konta ksiggowego ,, 201" Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, zamieszczonym w zalqczniku nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegilnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu paristwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz



niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2001r., Nr 153, poz. 1752
z péin. zm.), zgodnie z kiorym , Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robdt i ustug oraz kaucfi gwarancyjnych, a takze naleinosci z tytutu przychodéw
finansowych. (...) Konta.20L. obgiqzad. sie.za powstate naleznosci i roszezenia oraz splate
i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstale zobowiqzania oraz splate i zmniejszenie
nalezno$ci i roszczen”.

Ponadto, , ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnié mozliwosé
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedfug poszczegdlnych
kontrahentow ",

Kontrola dokumentow Zrodiowych w miesigeach 1X 2005 roku, VII-1X 2006 oraz 2007 roku
wykazala, iz zobowiqzania ewidencjonowano juz za posrednictwem konta ,, 201" Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, If. .
WN 400 MA 201
WN 201 MA 130

Kontrola dokumentéw zirddlowych, w tym przedlozonych raportéw kasowych
wykazata, iz z kasy wyplacano Srodki przy stanie kasy réwnym zero ziotych. Powyzsze dotyczy
na przyklad raportu kasowego nr 54/2005 sporzqdzonego za okres od 23.09.2005r. do
28.09.2005r. (zal. nr 11). Zgodnie z powyzszym raportem kasowym, w w/w okresie dokonano
wyplat z kasy na kwote 2 235,09 zi, przy stanie kasy na dzien 23.09.2005r. wynoszqcym
0,00 zt, a nastepnie dnia 28.09.2005r. wplacono do kasy kwote 2 255,09 zi. j. rownowartosé
wczesnief dokonanych rozchodow.

Podobne sytuacje mialy miejsce w 2006r.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niekiérych jednostek sektora finanséw publicznych z dnia 18 grudnia 2001r. (4. Dz. U.
z 2001r., Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2006r. (j. Dz. U z 2006r.; Nr
142, poz. 1020 z pozn. zm.) ,, Konto 101- Kasa — moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza
stan gotéwki w kasie ",

W roku 2007r. w kontrolowanych miesiqcach, raporty kasowe sporzqdzano w nastepujqacy
sposob: najpierw przyimowano gotowke do kasy, a nast¢pnie jq rozchodowano.

Czynno$ci konirolne wykazaly brak wskazania na dowodach ksiegowych miesiqca
ujecia w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za powyisze
wskazania. Powyzsze bylo nie zgodne z art. 21 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (ij. Dz, U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z péin. zm.) kiory stanowi, iz: ,, dowdd
ksiggowy powinien zawieraé co najmniej (...) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych priez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia
dowodu w  ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania .

W miesiqcach kontrolowanych w 2007r. tf. w lipcu, sierpniu i wrzesniu, zapis na dowodach
ksiggowych: ,, Ujq¢ w ewidencji ksiegowej w m-cu ... ” juz zostal wprowadzony.




Sprawozdania RB-28S zostaly sporzqdzone zgodnie z danymi wynikajqcymi z zapiséw
ksiegowych oraz podpisane przez gidwnego ksiegowego i kierownika jednostki.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz wyplacone w latach 2005, 2006 oraz 2007
dodatkowe wynagrodzenia roczne byly zgodne ze sporzqdzonymi w jednosice listami plac. Na
podstawie list plac sporzqdzano deklaracje ZUS. Kwoty odprowadzonych skiadek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy byly zgodne z deklaracjq ZUS DRA.
Skladki na powyisze ubezpieczenia zostaly odprowadzonme w obowiqzujgcym terminie.
Podatek od wynagrodzen zostal odprowadzony w wysokosci wynikajqcej z listy plac i terminie
ustawowo przyjetym.

Zgodnie z upowaznieniem do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przedmiotem

kontroli byly rowniez dochody wlasne jednostki osiqgniete w 2007r. za wynajem lokali innym
podmiotom do celow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Czynnosci kontrolne wykazaly, iz jednostka w dniu 06.09.1999r. zawarla z Miejskq Bibliotekq
Publicznq w Jastrzebiu Zdroju umowe uzyczenia lokalu (zal. nr 12). Zgodnie z §2 powyiszej
umowy ,, uzyczajqcy uzycza i daje w bezplatne uzytkowanie Biorgcemu do uzywania (...) lokal
Ha czas nie oznaczony ",

W dniu 01.09.2007r. Publiczne Przedszkole nr 26 zawarto z Telekomunikacja Polskq
S.A. umowe najmu lokalu o lacznej powierzchni uzytkowej 33,78 m’ (zal. nr 13). Czynnosci
kontrolne wykazaly, iz do dnia 31.08.2007r. obowiqzywala umowa zawarta pomiedzy
MZOSiP jako , Wynajmujqcy” a TP S.A. jako , Najemca”. Pomimo tego, iZ strong
wynajmujqcq byl MZOSIP (rachunki rowniez wystawiane byly przez MZOSIP) rozliczenia
2 tytutu czynszu uyjmowane byly w ksiggach PP nr 26.

Biorqc powyzisze pod uwage oraz zapisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péZn. zm.}), a w szczegélnosci zapisy art. 21 ust. 1 pkt. 2,
ktory stanowi, ze ,, Dowdd ksiegowy powinien zawieraé co najmniej: okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujqcych operacji gospodarczef” oraz zapisy art. 22 ust. 1, kiéry stanowi, Ze
» Dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorq dokumentujg, kompletne, zawlerajqce co najmniej dane okreslone w art.
21, oraz woine od bledow rachunkowych”, stwierdzi¢ nalezy, iz w ksiegach rachunkowych
Publicznego Przedszkola nr 26 znajdowaly si¢ dowody frédlowe niezgodne z zapisami umowy
najmu oraz rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczey.

Wskaza¢ nalezy na fakt, iz poczqwszy od listopada 2007r. wystaweq rachunkow za czynsz jest
juz PP nr 26, a nie jak dotychezas MZOSIP. Wystawiane przez I'P nr 26 rachunki sq
uymowane w ksiegach jednosiki.

Kontrola dokumentéw Zrodlowych wykazala ponadto, iz wystawiane dla Telekomunikacyi
Polskiej S.A. rachunki za czynsz nie byly wystawiane miesiecznie lecz raz na dwa miesiqce.
Powyzsze bylo nie zgodne z postanowieniami uméw, zgodnie z ktorymi czynsz i inne
naleznosci ‘bédq uiszczane przez TP S.A. miesigcznie z gory w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury VAT. |



Protokot sporzqdzono w dwdch jednobrzmiqcych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 26 - mgr Ewa Radomska-Mura po zapoznaniu sie
Z frescig protokolu w dniu 01 luty 2008r. — stwierdza, e nie wnosi zadnych zastrzezen co do
opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodéw.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 26 o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupeinien do protokolu kontroli w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czesé ustalen kontroli stanowiq nastepujgee zalqczniki:

Zal. nr 1 — porozymienie z dnia 01.09.1997r. wraz z aneksem nr [ z dnia 03.01.2007r.,

Zal, nr 2 — karta kontowa konta ,, 130 rozdzial 80104 §4040, §4110, §4120 za okres
0od 01.01.2005r. do 28.02.2005r.;

Zal. nr 3 — sprawozdanie Rb-28S za m-c lipiec, sierpien i wrzesien 2005r.;

Zal. nr 4 — karta kontowa konta ,, 130" rozdzial 80104 §4210, §4240, $§4270, §4300 za okres
od 01.07.2005r. do 30.09.2005r.,

Zal. nr 5 — karta kontowa konta ,, 130" rozdzial 80104 §4040, §4110, §4120 za okres
od 01.01.2006r. do 28.02.2006r.;

Zal. nr 6 — sprawozdanie Rb-28S za m-c lipiec, sierpien i wrzesient 2006r.;

Zal. nr 7 — karta kontowa konta ,, 130" rozdzial 80104 §4210, §4240, §4270, §4300 za okres
od 01.07.2006r. do 30.09.2006r.;

Zal. nr 8 — karta kontowa konta , 130" rozdzial 80104 §4040, §4110, §4120 za okres
od 01.01.2007r. do 28.02.2007r.;

Zal. nr 9 — sprawozdanie Rb-28S za m-c lipiec, sierpien i wrzesien 2007r.;

Zal. nr 10 — karta kontowa konta ,, 130" rozdzial 80104 §4210, §4240, §4270, §4300 za okres
od 01.07.2007r. do 30.09.2007r.;

Zal. nr 11 - raport kasowy nr 54/2005 wraz z dowodami Zrédiowymi,

Zal. nr 12 - umowa uzyczenia z dnia 06.09.1999r.;

Zal. nr 13 —umowa nr 1/2007 z dnia 01.09.2007r.
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Jastrzebie Zdrdj, dnia 01 luty 2008r.

Protokdt kontroli wraz z zalqcznikami zawiera 85 stron kolejno ponumerowanych.



