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Protokot z kontroli

przeprowadzone] w Publicznym Przedszkolu nr 12 w Jastrzebiu Zdroju przy
ul. Cieszynskie] 148 przez podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okresie od 11 grudnia 2007 roku do
15 styczma 2008 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,
a w szczegolnosci:
¢ prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw w nastepujacych okresach 07-09°2005,
07-092006 i 07-09'2007 wraz z prawidtowosclgq sporzadzania sprawoczdan
finansowych RB 28S za okresy 07-09'2005, 07-09'2006 i 07-09'2007 w ramach
paragraféow 4260, 4300, 4350, 4370,
e prawidtowosc¢ oraz terminowo$é wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za rok 2004, 20035, 2006 — w ramach paragrafow 4040, 4110, 4120,
o prawidiowos¢ prowadzenia akt osobowych i dokumentac)i zwigzanej ze stosunkiem
pracy zatrudnionych pracownikow,

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 od dnia 01.09.1997 roku do nadal peini
mgr Barbara Klimaszewska.

Natomiast funkcje gtéwnej ksiegowej od dnia 01.01.2004 roku do nadal peini p. Joanna
Kuspit. (zatacznik nr 1). Zakres czynnosci podpisany przez gtowng ksiegowa nie zawiera
daty od kiedy ,Przyjeto do wiadomosci i przestrzegania”.

Anaiiza dokumentacji objetej kontrola wykazata, ze wszystkie operacje ksiegowe zostaty
udokumentowane dowodami Zrdédtowymi, sprawdzonymi pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone przez uprawnione osoby.

W zakresie kontrolowanych paragraféw sprawozdania finansowe RB-28S zostaty
sporzgdzone zgodnie z danymi wynikajacymi z zapiséw ksiegowych, poza sprawozdaniem
RB-28S za miesigc wrzesienh 2005 roku, zgodnie z ktérym, na paragrafie : 801-80104-
4300 jako wydatki wykonane wykazanc kwote : 4434,88 zi. (zatacznik nr 12).
Natomiast na karcie kontowej konta 130-801-80104-4300 rachunek biezacy - zakup
ustug pozostatych” na koniec miesigca wrzesnia 2005 roku wykazano wydatki w kwocie -
4337,72 zt. (zatacznik nr 15). Stwierdzona réznica miedzy sprawozdaniem RB-28S
3 =wideng;a ksiegowa wynosi: 4454 88 — 433772 = 97,16 zi.
Zgodnie z pismem z dnia 14.01.2008 r. gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz kwota 97,16 zt.
dotyczyta wydatku z paragrafu 4270, ktéra pomytkowo zostata naniesiona do wydatkow
paragrafu 4300 (zatacznik nr 5).
Czynnosci kontrolne wykazaty, iz do sprawozdania finansowego RB-28S za miesiac
wrzesien 2005 roku naniesiono wydatki z karty kontowej konta 130 za miesigc wrzesien
2005 roku w kwocie: § 4270 — 446,30, § 4300 — 4434 88. Jednakze po ziozeniu
sprawozdania w dniu 06.10.2005 r. dokonano przeksiegowarja kwoty 97,16 zt. jeszcze
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W miesiacu wrzesniu pomimo jego zamkniecia.
§ 4270 446,30 + 97,16 = 543,46
§ 4300 4434 88 — 97,16 = 433772 (zestawienie wydatkéw budzetowych do dnia
30.09.2005 - zalacznik nr 5).
Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 9 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U.z 2005r. Nr
170, poz. 1426) zgodnie z ktorym, ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne Zz danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe]’. W zwigzku z powyzszym
naruszono przepisy art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialno$ci za
naruszene dyscypliny finansow publicznych (Dz. U, z 2005 . Nr 14 poz. 114).
Ustalono ponadto, ze powyzszy wydatek dokumentuje faktura nr FA/210/2005 z dnia
09.09.2005r. zaptacona dnia 29.09.2005r. - WB nr 105 (zatacznik nr §). Na ww. fakturze
zostaty ujete nastepujace ustugi :

| Dojazd do klienta 20,00 (wartosc netto)

2 Roboczogodzina 80,00 (wartosc¢ netto)

Razem do zaptaty 122,00 zt.

Zgodnie z opisem na odwrocie faktury jest to ustuga naprawy kserokopiarki zakupiona dla
przedszkola.
Stwierdzono jednakze btednie wyliczong warto$¢ brutto poszczegdlnych ustug oraz
zaksiegowana w biednej kwocie na poszczegdlne paragrafy, co przedstawia ponizsze
zestawienie:
§ 4300 dojazd do klienta 20,00 + 22% VAT = 24,84 (jest)
§ 4270 roboczogodzina 80,00 + 22% VAT = 97,16 (jest)

24,40 (winno byc)
97,60 (winno by¢}.

W kontrolowanym okresie, przeanalizowano terminy ptatnosci faktur za pomoca polecenia
przelewu. Analiza wykazata, iz kilka ptatnoéci poleceniem przelewu dokonano po terminie
wskazanym na fakturach ~ zatgcznik nr 6.

| Platnodcl - poleceniem przelewu — po terminie ...

" Numer faktury ] Kwots | Termin platno#cl | Data zaplaty | liob dni po terminie
! 2005 rok
01449/05 23.00 05 07 2005 11.07.2005 6
12/0721081/0505R 663.36 20.07.2005 03.08.2005 14
1205309399 5139 07.08 2005 18.08.2005 10
EZZ/5141/05 26.77 13.08.2005 18.08.2005 2
FA/210/2005 122.00 16.09.2005 29.09.2005 13
P90/2005 40,00 11.08 2005 19.08.2005 8
1 2006 rok
FRB23601062/009/ 71,98 25.09.2006 29.09.2006 4
08
\ 2007 rok
ERazaoamgoxoogf 118.58 21.09 2007 27.09.2007 6

;
ESRI I 2. 0000 7301 210G 2007 27.09 2007 6
07
FRB23601062/007/ 76.01 23.07.2007 27.07.2007 4
07
FRB23037090/007 117 88 23.07 2007 27.07.2007 4
07
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Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) a obecnie art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.),"Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
Z wczesniej zaciagnietych zobowigzan”.

Stwierdzono jednak, ze nie doszlo do naruszenia dyscypliny finansdw publicznych po-
przez zaplate odsetek od nieterminowych ptatnosci - ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
14, poz. 114 z pézn. zm.).

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej stwierdzono, iz wraz z zaptata faktur z tytutu
zakupu ustug telefonii stacjonarnej oraz ustug internetowych dokonywano rowniez zaptaty
odsetek ze srodkdw budzetowych, co przedstawia ponizsze zestawienie (zataczniki nr 7):

TNr dokumentu | Data zaplaty ze Kwota Zwrot odsetek na konto
! drodkdéw
\f budzetowych e
iL brutto odsetek razem SLodeta kwots
FRB2360106| 15 09.2005 7198 1.01 72,99 - -
| 2/0086/05
FRB2303709| 18 08.2005 109,17 2,71 111,88 - -
0/008/05
FRB2303709| 14 08 2007 113,98 0,15 114,13
0/008/07 31.12.2007 0.25
FRB2360106; 14 08 2007 76,01 0,10 76,11
2/008/07 ‘

Zgodnie z powyzszg tabela, w 2007 roku dokonano zaptaty odsetek w kwocie 0,25 zi.,
ktdre zgodnie z wyjasnieniami gtéwnej ksiegowej z dnia 15.01.2008r. zostaly zwrdcone na
rachunek bankowy jednostki w dniu 31.12.2007r. (zatacznik nr 18).

Natomiast w 2005 roku dokonano zaptaty odsetek w kwocie 3,72 zt., czym naruszono
przepisy art. 28 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.o finansach publicznych
(Dz.U. Z 2003r. Nr 15, poz.148 z pdZn. zm.) zgodnie z ktérym, Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowq realizacje zadan,; oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan”.

Powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o czym stanowi art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114).

Ponadto stwierdzono przypadki klasyfikowania ustug internetowych Neostrada TP na
§ 4300 zamiast na § 4350, co obrazuje ponizsze zestawienie (zatacznik nr 8):

L Faktura . S . o ﬁa oo é«_.:w T am@h@m!‘ﬂo.ﬂ¢ [ :
___Numer | Zaplaconodnia | Konto§ kwota™ | Konto§'~ ] kwola
FRB23601062/0 18.08.2005 130 § 4300 71,98 130 § 4350 71,98
: 05/05 WB nr 90
FRB23601C62/) 29.09.2006 130 § 4300 71,98 130 § 4350 71,98
! 09/06 WB nr 120
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Pismem z dmia 11.01.2008 r. wniesiono o ztozenie wyjasnien w sprawie powyzszych
niezgodnosci {zatacznik nr 4). Gtéwna ksiggowa dnia 14.01.2008 r. udziel#ta pisemnych
wyjasnien co do faktury FRB23601062/005/05, iz zostata ona pomylkowo zaksiegowana
na § 4300, natomiast w dniu 31.10.2005r. dokument zostat przeksiegowany na § 4350
(zatacznik nr 5).

Jednakze, nie udzielono wyjasnien w sprawie blednego ksiggowania faktury
FRB23601062/009/06, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdiowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dez. U,z 2006, Nr 107, poz. 726 z pozn. zin.), ktory stanowi, iz zakup ustug dostepu do
sieci internet nalezy kiasyfikowac na paragraf 4350.

Dnia 28.09.2007 roku Kancelaria inwestycyjno-Budowlana wystawita fakture nr 61/2007
za wykonanie ,opinii o wartosci nakladéw PPU Poczta Polska™ — zatacznik nr 9. Zapiata
powyzsze| faktury nastapita dnia 28.09.2007 roku — WB nr 121. Faktura oraz zaptata za
powyzsza fakture zostaty zaksiegowane nastepujaco :

e Dokument nr 216 Data : 28.09.2007

WN 400 § 4300 MA 201
e Dokument nr 217 Data : 28.09.2007
WN 201 MA 130 § 4300.

Zgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodédw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2006, Nr 107, poz. 726
z pozn, zm.) powyzszy wydatek winien zostac¢ zaklasyfikowany na § 4390 - Zakup ustug
obeymuacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.
Jednakze zgodnie z wyjasnieniem gtéwne] ksiegowej z dnia 14.01.2008 r. W zwigzku
z hkwidacja wynajmowanych pomieszczen przez Poczte Polska byta konieczna opinia
eksperta, ktora zostata zlecona przez Wydziat Edukacji, w trybie pilnym. Przedszkole
musiato wydac srodki, ktore nie byty planowane i ktdrych brakowato w budzecie jednostki;
faktura w wysokosci 488 zt zostata zaptacona przez Przedszkole a w koiejnym etapie
wystapiono o zwrot $rodkéw w zwiazku z nieplanowanym wydatkiem” (zatacznik nr 5).
Czynnosci kontrolne wykazaty, iz zgodnie z wnioskiem ziozonym dnia 16.10.2007r.
do Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj, kierownik jednostki w dalszym ciggu wnioskowat
o przyznanie dodatkowych srodkow w kwocie 488,00 zt. na § 4300 zamiast na § 4390.

Kontroia objeto réwniez prawidiowos¢ i terminowo$é dokonania wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2004, 2005 1 2006.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wypfacono terminowo tj. zgodnie z ustawa z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dia pracownikéw jednostek
sfery budzetowe] (Dz.U. z 1997 r. Nr 160 poz. 1080 z pdzin. zm.) oraz zgodnie
Z naliczeniem wykazanym na imiennych listach pltac -~ co przedstawia ponizsze
restawiente (zataczniki nr 15-17).

- DWR za rok |Kwota brutto] - . DWR wyplacono Skiadki ZUS zapiacono [ - Podatek dochodowy
4 - dnia |- WBnr dnlas- sWB & dnla ' WB nr.

2004 0 15430.16 {27.01.2005 10 07.02.2005 15 17.02.2005 18

i 2005 16.369,28 | 13.01.2006 7 03.02.2006 17 17.02.2006 21

b 20086 16.921,20 | 23012007 13116 02 02 2007 20§21 16.02.2007 25

i 26 01 2007 05.02.2007
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Kontrolujacy poddat rowniez analizie prawidtowosc prowadzenia akt osobowych
i dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy zatrudnionych pracownikow. Kontrolujacy
wniost o przedstawienie wykazu zatrudnionych nauczyciell oraz pracownikow administracji
i obstugi (zatacznik nr 2). Z przedstawionego wykazu do kontroli wybrano akta osobowe
2 pracownikow © nauczyciel mianowany (nr 1.5.) oraz intendent {nr 11.2.).

Kierujac sie Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalne] z dnia 28 maja 1996r.
(Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 z pdzn.zm.) oraz na podstawie art. 298 ' Kodeksu Pracy
stwierdzono, iz wybrane akta osobowe byly prowadzone w odrebnych teczkach
7 podziatem na 3 czesci:

A —~ dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie,

B — dokumenty dotyczgace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia,

C — dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia.

Dokumenty znajdujace sie w poszczegodlnych czesciach akt osobowych byly utozone
w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane, a kazda z cze$ci zawierata petny
wykaz znajdujacych sie w nich dokumentow.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 12 mgr Barbara Klimaszewska po zapoznaniu sig
z trescig protokotu w dniu 24 stycznia 2008 roku - stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do faktdow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupeinien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnos$ci kontroinych
I podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czesc protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

. Umowy o prace oraz zakres czynno$ci gtownej ksiegowe),

2. Zestawienie pracownikéw PP nr 12,

3. Pismo z wyjasnieniami z dnia 19.12.2007r.,

4. Pismo KAW 0914/71/07 z dnia 11.01.2008r,,

5. Pismo z wyjasnieniami z dnia 14.01.2008r.,

6. Faktury ptacone po terminie,

7. Faktury z TP S.A. wraz z naliczonymi odsetkami,

8. Faktury z TP S.A. zaksiegowane na § 4300,

3. Faktura nr 61/2007 z Kancelarii Inwestycyjno-Budowlanej,

0. Faktura nr EZZ2/5501/06 wraz z zatacznikami,

I'1. NIP-2 zgtoszenie aktualizacyjne,

12. Sprawozdania RB 28S za m-ce LI VILVIILIX X11'2005r.,

12 Sprawssiana RB 28S za m-ce | W VITIX XI2006r,

14. Sprawozdania RB 28S za m-ce |1, VILVIILIX, XIT'2007r.,

15, Karty analityczne konta 130 § 4040, 4110, 4120, 4260, 4300, 4350 za wybrane m-ce
2005r.,

16.Karty analityczne konta 130 § 4040, 4110, 4120, 4260, 4300, 4350 za wybrane m-ce
2006r

17 Karty analityczne konta 130 § 4040, 4110, 4120, 4260, 4300, 4350, 4370 za wybrane
m-ce 2007r., :
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18. Pismo z wyjasnieniami w sprawie odsetek z dnia 15.01.2008r.

Niniejszy protokdt, wraz z zatacznikami, zawiera 192 ponumerowane strony.
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