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Protokot z kontroli

przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Ks. E. Plonki
23 przez podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okresie od 18 grudnia 2008 roku do 4 lutego 2009 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowe;j,

a w szczegolnosci:

# sporzadzanie list plac wynagrodzert pracowniczych oraz wyptata wynagrodzen
w miesigcach: kwiecien i maj 2005, 2006, 2007 i 2008 roku,

» naliczanie i zaptata skladek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy oraz sporzadzanie deklaracji ZUS DRA i raportow imiennych od ww.
wynagrodzen,

# naliczanie i zaptata podatku dochodowego od ww:. wynagrodzen,

# wydatkowanie kwot w ramach paragrafow 4010, 4110, 4120 wraz z prawidtowoscig
sporzadzania sprawozdan finansowych RB 28S w miesigcach: kwiecien i maj 2005,
2006, 2007 i 2008 roku.

Funkcje Dyrektora Szkolty Podstawowej nr 17 od dnia 1 wrzeénia 1999 roku do nadal
petni mgr Piotr Hotéwko.
Funkcje gléwnej ksiegowej od dnia 1 marca 2005 roku do nadal petni mgr Agnieszka
Brzezon - zatacznik nr 1.

Szczegblowo skontrolowano wynagrodzenia 3 pracownikéw pedagogicznych (wedtug
stopnia awansu zawodowego - nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany
i nauczyciel dyplomowany) oraz 3 pracownikéw administracyjno-obstugowych.

W okresach objetych kontrolg nauczycielom zatrudnionym w Szkole Podstawowej nr 17
wynagrodzenie za prace wypfacano w oparciu o warunki ptacy ustalone przez Dyrektora
na podstawie nastgpujacych aktéw prawnych:

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94
Z pbzn zm.),

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz.
674 z p6ézn. zm.),

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r,
W sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005
r. Nr 22, poz 181 z pézn. zm.),

e Uchwata Nr XXIl / 290 / 2008 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 31 stycznia
2008r. w sprawie regulaminu na rok 2008 okreslajgcego wysoko$¢ i warunki
Przyznawania dodatkow oraz szczegdtowy sposob obliczania niektérych innych
skfadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdrgj,

e Uchwata Nr VIl / 80 / 2007 Rady Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 22 marca 2007r.
w spra\fvie regulaminu na rok 2007 okreslajacego wygrolﬁ)é(: i warunki przyznawania
dodatkéw oraz szczegotowy spsozig"aa ﬁ?ﬁ%ﬁ}ﬂlﬁ;ggwch Innych sktadnikow
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wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdrdj,

Uchwata Nr XXXIX / 844 / 2005 Rady Miasta Jastrzebie Zdr¢j z dnia 15 grudnia
2005r. w sprawie regulaminu na rok 2006 okreslajgcego wysokosé i warunki
przyznawania dodatkéw oraz szczeg&lowy sposob obliczania niektérych innych
sktadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdrgj,

Uchwata Nr XXIX /628 / 2005 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 24 lutego 2005r.
w sprawie regulaminu okreélajacego wysoko$¢ i warunki przyznawania dodatkow
oraz szczegdtowy sposéb obliczania niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotfach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Jastrzebie Zdrg;.

W okresach objetych kontrolg pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w Szkole
Podstawowej nr 17, mieli ustalone wynagrodzenie za prace w oparciu o nastepujace akty
prawne:

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94
z pdzn zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 61, poz. 708),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2005r., Nr 146, poz.
1222 z pézn. zm)),

Uchwata Nr XXX1/421/2008 Rady Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 11 wrzesnia 2008r.
w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej
kategorii zaszeregowania okreslone w tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
obstugowych w Szkole Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju oraz ustalenia
wartosci jednego punktu w zfotych,

Uchwata Nr XLVI/1002/2006 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 7 wrzesnia 2006r.
w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej
kategorii zaszeregowania okreslone w tabeli miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
obstugowych w Szkole Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju oraz ustalenia
wartosci jednego punktu w ztotych,

Uchwata Nr X/200/2003 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 17 czerwca 2003r.
W sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwsze;
kategorii zaszeregowania dla pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach
administracyjno-obstugowych w Szkole Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju
oraz ustalenia wartoéci jednego punktu w zlotych,

Regulamin wynagradzania pracownikow Szkoty Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu
Zdroju obowigzujacy od dnia 01.11.2000r,

Regulamin premiowania pracownikéw nie bedacych nauczycielami w Szkole
Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju.
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Stwierdzono, iz w Regulaminie premiowania pracownikéw nie bedacych nauczycielami
w Szkole Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju (zatgcznik nr 2) brakuje okreslenia
wysokosci funduszu premiowego - zgodnie z § 10 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéow
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego ,Wysokos¢ funduszu premiowego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz warunki
przyznawania i wyptacania premii okresla zaktadowy regulamin premiowania”.

Zapis precyzujacy wysokos¢ funduszu premiowego zawarty jest natomiast w § 10 ust. 1
Regulaminu wynagradzania pracownikow Szkoty Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu Zdroju
i brzmi :

W ramach $rodkéw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci 20%
z przeznaczeniem na premie dla pracownikéw wedtug zatwierdzonego regulaminu’”.
Stwierdzono jednakze, iz Regulamin wynagradzania pracownikéw Szkoty Podstawowe;]
nr 17 w Jastrzebiu Zdroju obowigzujgcy od dnia 01.11.2000r. powotuje sie na nieaktualne
podstawy prawne tj. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Uchwate Nr XXIV/562/2000 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 14 pazdziernika 2000r.

Kontrola wybranych dokumentéw z teczek akt osobowych wykazata, ze w umowach
0 prace pracownikéw administracji i obstugi zawartych dnia 02.01.2008 roku, dnia
02.01.2007 roku oraz dnia 28.02.2006 roku w dalszym ciagu jako podstawa prawna
powolywany jest archiwalny akt prawny : Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére obowigzywato do dnia 06.08.2005 roku (zatgcznik nr 1, 4).

Dnia 26 marca 2008 roku Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 17 przyznat pracownikom
pedagogicznym nowe stawki wynagrodzer zasadniczych z datg obowiazujacy od
1 stycznia 2008 roku.

W zwigzku z powyzszym, w miesiacu kwietniu 2008 roku sporzadzono liste ptac dotyczaca
naliczenia wyréwnan wynagrodzen zasadniczych i dodatkéw za miesiace I-11'2008.
Wyrbwnania zostaly przestane na konta bankowe dnia 29.04.2008r. - WB nr 48.

W wyniku sprawdzania powyzszej listy ptac stwierdzono niezgodnoéé w naliczeniu
wyréwnan wynagrodzen szesciu nauczycieli dyplomowanych — pozycje nr 1, 9, 13, 16, 21,
23 na liscie ptac wyréwnan dla pracownikéw pedagogicznych (zatacznik nr 5).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz 181 z
pdzn. zm.), od dnia 1 stycznia 2008 minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczyciela dyplomowanego (tytut zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym) wynosita 2380,00 zi, natomiast w roku 2007 wynosita ona 2195,00 zi.

Kpntrolujqcy zwrdcit sie z wnioskiem o wyjasnienie powyzszych niezgodnosci.
Pismem z dnia 03.02.2009r. giéwna ksiegowa udzielita nastepujacych wyjasnien:
R kwigtniu 2008 roku wyptacono wyréwnania podwyzek nauczycielom dyplomowanym.
DO{(OI’TUJQC wyliczers kwot do wyptaty nastapita pomytka w stawce zasadnicze]. Nalezato
wyliczy¢ roznice z kwot 2380,00 i 2195,00 natomianguwyliczono ja z kwot 2390,00

dstawow? )
Ssz'i?n.P Jane Breectyy 17 268 7a 2godn%"
o ks E 0 e L0y 5 oryginate™
: e et
yip 63320279437 L



1 2195,00 Powstata réznica 10,00 zt na stawce zasadnicze]” - zatacznik nr 6.

W powyzszym wyjasnieniu gtdwna ksiggowa dokonata ponownego przeliczenia wyrownari
dla nauczycieli dyplomowanych. W ponizszym zestawieniu przedstawiono wyréwnania
naliczone biednie oraz poprawnie:

Pracownik pod pozycia nr | Skiadniki wyréwaania | Bylo Winno byé  Réznica (nadplata)
1 placa zasadnic; 585,00 555,00 M 30,00
2380-2195=185x3 m-¢
wysluga 20% 117,00 111,00 - -_._E
nadgodziny 210,60 202,55 8,05
RAZEM 912,60 868,55 ' 44,05
9 placa zasadr;icza 585,00 ) 555,00 a 30,00
2380-2195=185x3 m-c
wysluga 18% 105,30 99,90 540
nadgodziny 114,40 108,24 - 6,16
RAZEM 804,70 763,14 4I5€
13 placa zasadnicza 585,00 555,00 S 30,00
2380-2195=185x3 m-c
wystuga 12% “ . 70,20 - o 66,60 . V 73,670
nadgodziny ) 31,20 . 29,515_ 7 lg
RAZEM 636,40 651,12 35,58
16 placa zasadnicza 585,00 555,00 ) 30,00
2380-2195=185x3 m-¢
wysluga 20% 117,00 111,00 - 6,60
nadgodziny 183,56 177,12 - 6,44
RAZEM 885,56 843,12 ; 244
21 placa zasadnicza 585,00 555,00 30,00
2380-2195=185x3 m-c
wyshuga 20% 117,00 111,00 i 6,66—
nadgodziny ) 132,60 125,46 7 7,14
RAZEM 834,60 91,46 43,14
23 placa zasadnicza 585,00 555,00 3000
2380-2195=185x3 m-¢
wystuga 20% 111,00 111,60 o - D,TO
nadgodziny 229,58 217,51 . 12,0—7
RAZEM 925,58 883,51 0207
Razem (44,05 + 41,56 + 35,58 + 42,44 + 43 14 + 42.07) nadpiata wyréwnas dla nauczycieli dyplomowanych o 248,84

Dnia 4 kwietnia 2007 roku Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 17 przyznat pracownikom
pedagogicznym nowe stawki wynagrodzen zasadniczych z datg obowigzujacg od
1 stycznia 2007 roku.

W 2wigzku z powyzszym, w miesigcu maju 2007 roku sporzadzono liste ptac dotyczaca
naliczenia wyréwnan wynagrodzen zasadniczych i dodatkéw za miesiace |-1V'2007.
Wyréwnania zostaty przestane na konta bankowe dnia 08.05.2007r. - WB nr 56.

W wyniku sprawdzania powyzszej listy ptac stwierdzono niezgodnoéé w naliczeniu
wyréwnania dodatku stazowego pracownika nr 19 na liscie ptac (zatgcznik nr 7).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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nauczycieli, ogdinych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz 181
Z poZn. zm.) oraz dokumentami z teczki akt osobowych (zatgcznik nr 9), od dnia 1 stycznia
2007 minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela kontraktowego
(tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym) wynosita 144400 zi,
natomiast w roku 2006 wynosita ona 1375,00 zt.

Ponadto powyzszy pracownik miat przyznany od 01.01.2007 roku dodatek stazowy

w wysokosci 19%.

Skladniki wyréwnania za okres 01-04'2007 ‘Byto Winno byé Réinica |
Wyréwnanie placy zasadniczej 276,00 276,00 0,00
1444,00 -1375,00 = £9,00 x 4 m-ce
Wyréwnanie dodatku starowego 19% ] 49 68 52,44 2,76
Wyréwnanie godzin ponadwymiarowych 7 61,64 61,64 - 0,00 -
Wyréwnanie godzin doraznych zaslepst\;m 4,60 4 60 0,00
RAZEM : 391,92 394,68 276 |

Gtéwna ksiggowa pismem z dnia 03.02.2009r. udzielita w tej kwestii nastepujacych
wyjasnien : ,Przy wyliczaniu wyrownania dla ............ .. hastapit bigd, ktéry pomniejszyt
wyréownanie dodatku stazowego o kwote 2,76 zt. Naliczenie wyréwnania bylo prawidtowe,
natomiast przy wprowadzaniu kwot do programu ptacowego musiata nastapi¢ pomyika,
ktéra spowodowata roznicg o powyzszq kwote. Nie zauwazono bledu w zwigzku z tym nie
dokonano stosownej korekty” - zatacznik nr 8.

Dnia 18 kwietnia 2005 roku Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 17 przyznat pracownikom
pedagogicznym nowe stawki wynagrodzer zasadniczych z datg obowiazujacy od
1 stycznia 2005 roku.

W zwigzku z powyzszym, w miesigcu maju 2005 roku sporzadzono liste ptac dotyczacy
naliczenia wyréwnant wynagrodzen zasadniczych i dodatkéw za miesiace |-IV'2005.
Wyrdwnania zostaly przestane na konta bankowe dnia 02.05.2005r. - WB nr 51.

W wyniku sprawdzania powyzszej listy ptac stwierdzono niezgodno$é¢ w naliczeniu
wyréwnania dodatku motywacyjnego pracownika nr 13 na liscie ptac (zatacznik nr 10).
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz 181
z p6zn. zm.) oraz dokumentami z teczki akt osobowych (zatacznik nr 12), od dnia 1
stycznia 2005 minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela
mianowanego (tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym) wynosita
1716,00 zt.

Ponadto powyzszy pracownik miat przyznany w okresie od 1 wrzesnia 2004 roku do 31
sierpnia 2005 roku dodatek motywacyjny w wysokosci 8% wynagrodzenia Zasadniczego.
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| Skiadniki wyrownania za okres 01042005 |  Bylo Winno byé ~ Rétnica

Wyréwnanie placy zasadniczej 200,00 200,00 0,00

1716,00 -1666,00 = 50,00 x 4 m-ce |
Wyréwnanie dodatku stazowego 15% 30,00 30,00 0,00
Wyrdwnanie dodatku motywacyjnego 8% 12,00 16,00 4,00
Wyrdwnanie dodatku za wychowawstwo 80,00 80,00 0,00
Wyr6éwnanie godzin ponadwymiarowych 24 57 - 24 57 0,00
Wyréwnanie godzin doraznych zastepstw 7,56 7.56 0,00
RAZEM : 354,13 358,13 4,00

Gtowna ksiggowa pismem z dnia 03.02.2009r. udzielita w tej kwestii nastepujacych
wyjasnien : W maju 2005 roku pani ... otrzymata wyréwnanie podwyzki
wynagrodzenia, w tym dodatku motywacyjnego w kwocie 12,00 zt. Dodatek ten zostat
wyrownany za 3 miesigce ze wzgledu na to, iz w styczniu pani .............. takiego dodatku
nie miata. Zostat on wyptacony w grudniu w podwdjnej kwocie, jako dodatek nalezny
»~Zdotu” za listopad oraz nalezny ,z gory” za grudzieri. W styczniu pani ............... otrzymata
wynagrodzenie bez dodatku motywacyjnego, gdyz dopiero w lutym wyptacono jej ten
dodatek za przepracowany miesiac styczen ,z dotu”. Obecnie od 1 stycznia 2009 roku po
konsultaci z osoba prowadzacq szkolenie z zakresu prawa pracy dodatek ten jest
wyptacany ,z goéry™ - zatgcznik nr 11.

Zgodnie z zapisem art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2003r. Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.), ,Wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastepnym.

Skiadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢é moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu
miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzier, a w wypadkach
szczeg6lnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich
pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3"

W pozostatych przypadkach stwierdzono, iz naliczone na listach ptac kwoty wynagrodzen
wybranych pracownikéw pedagogicznych oraz administracyjno-obstugowych byly zgodne
z angazami w aktach osobowych.

W wyniku sprawdzania prawidfowosci i terminowosci optacania sktadek ZUS stwierdzono
rozbiezno$ci pomiedzy wysokoscig skiadek wykazang w deklaracji ZUS P DRA za miesiac
maj 2005 roku oraz wysokoscig sktadek wykazang w zbiorczych zestawieniach listach ptac
(pedagodzy wynagrodzenia, pedagodzy wyréwnania, $wietlica wynagrodzenia, $wietlica
wyrdwnania, dyrektor wynagrodzenie, dyrektor wyréwnanie, administracja i obstuga
wynagrodzenia, administracja i obstuga wyréwnania) za miesiac maj 2005 roku.
Niezgodno$¢ stwierdzono takze pomiedzy wysokoscia podatku dochodowego
wykazanego w deklaracji PiT-4 za miesiac maj 2005 roku a wysokoscig podatku
dochodowego wykazang w listach ptac za miesiac maj 2005 roku (zatacznik nr 13-16).

Szczegé_i_owa analiza wszystkich list ptac, deklaracji ZUS DRA i raportow imiennych oraz

deklaracji PIT-4 wykazala, iz powyzsze rozbieznosci wynikajg z blednie wykazanej

podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spo%ec;ne i ubezpieczenie zdrowotne
podstawow? r 1

STk JangBreecl Y 17 260

0

_ Plonkr £ o
.337 Jastrzehie
NIP 643?3-30- 7-943 REG.OGO




w stosunku do dwoch pracownikow 1.

68,94

Raport imienny RCX Podstawa wymiaru Sk-,ll.l-dk{lla ub&picmnin spol-e(:zne Réznica
Wykazano w raportach Nalezalo wykazaé (zgodnie z
imiennych RCX listami piac)

Str.6 poz. A 695,94 695,94
77,64 71,64
670,56 670,56
0.00 77.64

1444,14 1521,78 77,64
Str.it poz. A wyrownanie zasadnicza 66,00 wyrdwnanie zasadnicza 66,00
wyrdwnanie wychowawstwe 0,00 wyrownanie wychownwstwo 40,00
wyréwnanie nadgodziny ;,% wyréwnanie nadgodziny 2,94

108,94 40,00

Biorgc powyZzsze pod uwage kontrolujacy zwrdcit sie z wnioskiem do giéwnego
ksiggowego o ponowne przeliczenie i poprawne ustalenie wymiaru sktadek ZUS i zaliczki
na podatek dochodowy za miesiac maj 2005 roku.

Gtowna ksiegowa pismem z dnia 10.02.2009 roku udzielita w tej kwestii nastepujacych
wyjasnien: ,W maju 2005 roku przy wprowadzaniu sktadek ZUS do programu Platnik
zostaty pominiete skiadki dwdch oséb z listy ptac — wyrownanie podwyzek”.

W momencie wystapienia kilku list pfac w jednym miesigcu, program Platnik wprowadza
tylko liste ptac gtdéwna, natomiast pozostate nalezy zsumowaé recznie. W trakcie
wprowadzania tych skiadek nastgpit blad i przeoczono skladke za wyrdwnanie
wynagrodzen pani oraz czesc skiadki pani
+Ponadto podczas sporzadzania PIT-4 za podatek dochodowy z miesigca maja popetniono
btad nie dodajac sktadki w kwocie 10,10 zt. Jak wynika z analizy btedu sktadka ta zostata
wyliczona z wynagrodzenia pani ............... " - zatgcznik nr 17.

Ponizsze zestawienie przedstawia btednie wyliczone sktadki w deklaracji ZUS P DRA oraz
zaliczke na podatek dochodowy za miesigc maj 2005 roku oraz korekte sporzadzong
w pisemnym wyjasnieniu z dnia 10.02.2000r.

Zaliczka na

Ubezpieczenic emerytalne | Ubezpieczenie rent{m;em Ubezpiecze | Ubezpiecze | Ubezpieczen | Fundusz
i A nie nie ie Pracy podatek
pracownik | pracedawea | pracownik | pracodawca chorobowe | wypadkowe | zdrowotne dochodowy
xi?hlg . 5660,94 | 5660,94 | 3770,10 | 3770,10 | 1421,01 | 1003,42 | 4011,30 | 1230,75 | 4143,22
aracji
ZUSP
DRA/PIT4
za 032005
fg"ofgnk,‘: 567139 | 5671,39 | 3777,11 | 3777,11 | 1423,61 | 100526 | 4019,11 | 1404,73 | 4153,32
ie z
pismern
wyjasniajacy
m z dnia
10.02.2000r.
ROZNICA | 10,45 10,45 7,01 7,01 2,60 1,84 7.81 173,98 | 10,10

Dnia 03.06.2005 r. (WB nr 64) dokonano zaptaty sktadek ZUS w kwocie:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 19417,47 zt

{ti. 5660,94 + 5660,94 + 3770,10 + 3770,10 + 1421,01 + 1003,42 = 21286,51 - 1863,04 wyplacone Swiadczenia finansowane z budzetu

pafistwa =19417 47),
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 4011,30 zt,
— skitadki na FP - 1230,75 zt.
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Po dokonaniu korekty kwota skiadek ZUS winna wynosi¢ :

- skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 19456,83 zt
(. 5671,36 + 5671,39 + 3777 11 + 3777,11 + 1423,61 + 1005,26 = 2132587 - 1869,04 wyplacone $wiadczenia finansowane z budzetu

paristwa = 19456,83),
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 4019,11 zt,
— skfadkina FP — 1404,73 zi.

Dnia 20.06.2005 r. (WB nr 67) dokonano zaptaty podatku dochodowego w kwocie 4130,80
tj. 4143,22 - 12,42 (kwota potrgconego wynagrodzenia z tytutu terminowego wpfacenia
podatku dochodowego — 0,3%) = 4130,80 zi. Po dokonaniu korekty kwota podatku
dochodowego winna wynosic : 4153,32 — 12,46 = 4140,86 zi.

Powyzsze byto niezgodne z art. 28 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze :
~Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
Z wczesniej zaciagnietych zobowigzan”.

W pozostatych przypadkach naliczenia skiadek ZUS byty zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dane wykazane w deklaracjach ZUS DRA odpowiadaty zapisom list pfac.
Przelewu skfadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
dokonano terminowo a kwoty przelewéw odpowiadaty kwotom wykazanym w deklaracjach
ZUS DRA. Deklaracie ZUS sktadano terminowo zgodnie z informacjg o wysylce
i potwierdzeniu.

W wyniku sprawdzania prawidtowos$ci i terminowosci optacania podatku dochodowego od
wynagrodzen stwierdzono, iz za miesiac kwiecien i maj 2007 roku sporzadzono deklaracje
PIT-4 (zatacznik nr 18), w ktérych dokonano nastepujacych wyliczen:

Deklaracja PIT-4 za miesiac 042007 Deldaracja PIT-4 za miesigc 05'2007
Kwaota pobranego podatku do przekazania do 3623,00 437700
urzedu skarbowego
Kwota potraconego wynagrodzenia z tytuhu 11,00 13,00
terminowego wptacenia podatku dochodowego
-0,3%
Kwota podatku do zaplaty 361200 4364,00

Dnia 16.05.2007 roku przelewem bankowym (WB nr 59) dokonano Zzaptaty dodatku
dochodowego PIT-4 od wynagrodzen za miesigc kwiecien 2007 w wysokosci 3612,00 zt.
Natomiast dnia 18.06.2007 roku przelewem bankowym (WB nr 76) dokonano zaptaty
dodatku dochodowego PIT-4 od wynagrodzer: za miesiac maj 2007 w wysokosci 4364,00
zt, oraz dokonano zwrotu na konto Urzedu Miasta Jastrzebie Zdréj dochodow
budzetowych uzyskanych z tytutu naleznego wynagrodzenia dla pfatnika z tytutu
terminowego wptacenia podatku dochodowego - zgodnie z art. 28 Ordynacji podatkowej
w kwocie 24,00 zt (tj. 11,00 zt dochody budzetowe za miesiac maj 2007 roku i 13,00 zt
dochody budzetowe za miesigc czerwiec 2007 roku).

Powyzsze byto niezgodne z § 402 ust. 2 Polityki rachunkowosci oraz niektérych procedur
kontrolnych zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem s$rodkéw publicznych
w jednostce budzetowej Urzad Miasta Jastrzebie Zdr6] wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr Or 0151-280/2005 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdjpjsz dnia 15.09.2005 r., ktéry

stawo :,
szkofa PJ%(:;a Brzecrl\-;}/”zﬁs 7a zgodnnsc
ul. 14.337 \;agj‘fsz@ EGZUUO??S-{% rA .
nip 633-20-27



stanowi, ze ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazujg na rachunek
Miasta Jastrzebie Zdroj — Urzad Miasta w Jastrzebiu Zdroju Nr 26 8470 0001 2001 0017
6125 0001 Bank Spoidzielczy w Jastrzebiu Zdroju w terminie do dnia 25 kazdego
miesigca, za dany miesigc”.

Wiec uzyskane w miesigcu maju 2007 dochody budzetowe w wysokosci 11,00 zt nalezato
przekaza¢ do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 25 maja 2007 roku.
Giéwna ksiggowa pismem z dnia 03.02.2009r. udzielta w tej kwestii nastepujgcych
wyjasnien : W maju 2007 roku przy zapfacie podatku dochodowego za miesigc kwiecien
omytkowo przeoczono przelew dochodu z podatku naleznego ptatnikowi za terminowe
odprowadzanie sktadek i nie przekazano go na konto urzedu miasta. Po wykryciu btedu
sktadke w kwocie 11,00 zt przelano na konto dochoddw urzedu miasta w dniu 18.06.2007
roku wraz z naleznym podatkiem i dochodem ptatnika za miesigc maj” - zatgcznik nr 19.

W pozostatych przypadkach naliczenia zaliczki na podatek dochodowy byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Podatek dochodowy od wynagrodzen odprowadzano
terminowo w wysokosci zgodnej ze sporzadzonymi listami ptac.

Listy ptac sporzadzane byty w formie wydruku komputerowego — program ptacowy Qwark
wersja 21.00, 24.00, 28.00.

Listy ptac sporzadzone zostaty przez gtéwnego ksiegowego w oparciu o dokumenty
Zrodiowe (umowy, zmiany warunkow ptacy i pracy, inne).

Listy wynagrodzen zatwierdzone zostaty do wyptaty przez dyrektora.

W kontrolowanych miesigcach wynagrodzenia pracownikéw administracyjno-obstugowych
na konta pracownikéw przesytane byly terminowo - z dotu w ostatnim dniu miesigca.

Wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych za miesigc kwiecieh i maj 2008 roku na

konta pracownikow przesytane byty:

— Z gory w pierwszym dniu miesigca wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami
stazowym i za wychowawstwo, dodatek motywacyjny za miesiac przepracowany,
natomiast

— z dolu wynagrodzenie za zrealizowane w biezgcym miesigcu godziny ponadwymiarowe
| w miesiacu wczesniejszym godziny doraznych zastepstw, co przedstawia ponizsze
zestawienie (zatgcznik nr 20):

Pedagodzy - Ii;m plac za miesigc - Dats wyplaty Wyblacono za okrc.s_ .
Godziny ponadwymiarowe Godziny doraZnych zastepstw
Kwiecieh 2008 29.04.2008 31.03.2008-02.05.2008 | 03.03.2008-28.03 2008
Maj 2008 28.05.2008 05.05.2008-30.05.2008 | 31.03.2008-02.05.2008

Natomiast wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych za miesigc kwieciei i maj 2005,

2006 i 2007 roku na konta pracownikéw przesytane byty:

- Z gory w pierwszym dniu miesigca wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami
stazowym i za wychowawstwo, dodatek motywacyjny za miesigc przepracowany oraz
wynagrodzenie za zrealizowane w miesiacu/ach wczesniejszym/ch  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wybrane miesigce przedstawia
ponizsze zestawienie (zatacznik nr 21):
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chd:gof‘l;y - lista p{ac za miesige Data wn—)_l-a?_ T Wyplléé;;: za okres o
Godziry ponadwymiarowe Godziny dorainych zastgpstw
Maj 2007 02.05.2007 02.04.2007-27.04.2007 05.03.2007-30.03.2007
Maj 2006 02.05.2006 03.04.2006-28.04.2006 27.02.2006-31.03.2006
Kwiecien 2005 01.04.2005 28.02.2005-01.04.2005 31.01.2005-25.02.2005

Powyzsze byto niezgodne z art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97 poz. 674 z pdZn. zm.), ktory stanowi, ze:
Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.

Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze byé ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu
miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach
szczegodlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich
pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust.3".

Stwierdzono, iz w miesiacach kwiecien i maj 2005 roku na koncie 130 § 4010 wystepuja
obroty po stronie Wn i Ma. Do gtéwnej ksiggowej skierowano zapytanie o wyjasnienie
powyzszej sytuacji.

Gtéwna ksiegowa przediozyta w tym celu karte kontowa konta 130-801-80101 § 4010 za
okres 01-31.01.2005, WB nr 7 z dnia 18.01.2005r. (rachunek biezagcy jednostki) oraz WB
nr 2 z dnia 18.01.2005r. (rachunek ZFSS) — zatacznik nr 24.

W wyniku analizy powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze dnia 18.01.2005 roku z konta
ZFSS (WB nr 2) na rachunek biezacy jednostki (WB nr 7) dokonano przelewu kwoty
1818,00 zt celem refundacji podatku dochodowego od wyptaconych $wiadczen socjalnych.
Zgodnie z kartg kontowa konta 130-801-80101 § 4010 dnia 18.01.2005r. dokonano
nastepujacych ksiegowar:

i—l 7 I)artraﬂ - i _Smna W Konto pmci-wstawne Opis dokum.e;n;iu
18.01.2005 -1486,00 225 Czystosc obrotow
18.01.2005 -332,51 225 Czystosc obrotéw

RAZEM -1818,51

Dodatkowo w wyniku zaksiegowania powyzszej operacji gospodarczej wystapita roznica
w wysokosci 0,51 gr miedzy zapisem ksiegowym a dowodem Zrodtowym.

Ksiggowanie na koncie 130 § 4010 w zapisie po stronie Wn -1818,51 nie odzwierciedlato
operacji finansowej, ktéra miata miejsce tj. uznanie rachunku bankowego - dotyczy
analityki konta 130 § 4010.

Poprawne ksiegowanie oraz czysto$é obrotdow winno b1yrc'; wykonane w nastepujgcy
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JV - Poz. Dats Strona Wn ‘ Konto pruciwstnw; i Opis doku me;}ﬁ- o
] I 18.01.2005 1818,00 240 WB nr 7
L 2 18.01.2005 -1818,00 130-801-80101 § 4010 Czystos¢ obrotéw

Powyzsze bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze
-Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty.

Ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbiednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiggowe, zapewniono ciggto§¢ zapiséw oraz bezblednosé dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych”.

Ustalono takze, ze w miesigcu maju 2005 roku na karcie analitycznej konta 130
801-80101 § 4010 (zatacznik nr 22) widniej nastepujacy zapis ksiegowy, do ktérego nie
przedfozono odpowiedniego dowodu ksiegowego:

Data { Strona Ma Konto przeciwstawne Opis doknmentu W

10.05.2005 | -183 42 240 Korekta J

Gidéwna ksiggowa pismem z dnia 10.02.2009r. udzielita w tej kwestii nastepujacych
wyjasnienn : ,W dokumencie nr 84/2005 z dnia 10.05.2005 roku dokonano korekty na
kontach 240-04, 130-4010 w kwocie 183,42 z}. Nie sporzadzono Zadnej notatki stuzbowe;j,
ktora miata wyjasni¢ dana korektg. Obecnie nie jestem w stanie dojs¢ z czego ona
wynikata” - zatacznik nr 25.
PowyZzsze byto niezgodne z art. 23 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.}, ktore stanowia, ze
"Zapis ksiggowy powinien zawieraé co najmniej;
1) date dokonania operacji gospodarcze;j,
2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksieggowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operag;ji,
3) zrozumialy tekst, skroét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadaé
pisemne objasnienia tresci skrétéw lub kodow,
4) kwote i date zapisu,
5) oznaczenie kont, ktdrych dotyczy.
Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
I biezaco.
Ksiggi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, aw szczegolnosci:
1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu
ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych,
2) zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie wediug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych  sporzadzenie  obowiazujacych  jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych,
3 W prz i i ZVCi
) przypadku prowadzenia ksiag rachunkowch przy uzyc:g a ggreputera
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zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych,

4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu
na stosowana technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow
dokonanych w ksiggach rachunkowych”.

Ponadto kontrola sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetowych RB 28S
(zalgcznik nr 22-23) wykazata, ze w miesigcach kwiecier i maj 2005 roku zostaty one
sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajgcymi z zapiséw ksiegowych — co szczegotowo
prezentuje ponizsze zestawienie:

Dzial-rozdzial- _Zgoduic; z ewidencjg ksiggows konta 130 - obroty razem z BO 7 TW Wyk:zsn:; wir- -
paragraf Na dzief Kwota WN Kwota MA Saldo P 1
(wydatki wykonane)
801-80101-4010 30.04.2005 -1 818,51 198 117,44 199 935,95 198 117,44
L801-80101-4010 31.05.2005 -1 818,51 255 104,61 256 923,12 255 104,61

Niezgodno$é zapisow ewidencji ksiegowe] ze sprawozdaniem budzetowym RB 28S za
miesigce kwiecien i maj 2005 roku byia wynikiem powyzej opisywanych nieprawidiowosci
dotyczacych blednego ksiegowania (uznania rachunku biezgcego na kwote 1818,00 zt -
przelew z ZFSS). Pordwnujac zapisy obrotéw i said konta 130 801-80101 § 4010
za miesigc kwiecien i maj 2005 roku z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym
RB 28S § 4010 stwierdzié nalezy, iz do sprawozdania przyjeto obroty strony Ma konta 130
§ 4010 nie uwzgledniajgc zapiséw obrotéw strony Wn. W wyniku powyzszego do
sprawozdan RB 28S w rubryce ~wydatki wykonane” przyjeto kwote odpowiednio za
miesiac 04'2005 — 198 117,44 z, za miesigc 05'2005 — 255 104,61 zt, ktora jest sumg
obrotéw strony Ma konta 130 § 4010, natomiast nie jest ona rowna saldu konta.

Bez wzgledu na powyzsze, przyjmujac prawidiowo zaksiggowang operacje dotyczacy
uznania rachunku biezacego na kwote 1818,00 zt a nastepnie przeprowadzenie
prawidtowego czyszczenia obrotéw na koncie 130 § 4010, kwota jaka winna by¢ ujeta
W sprawozdaniu za kontrolowane miesiaca winna wynosi¢ (zgodnie z tabela):

- Konto 130 - ohmt-y:z-em z BO (por ;V;o.lrni‘taﬁo‘wych ksiggowad) Wyknzano-w_ Ré_zmc; ;ipdzy
Na dzick Kwota WN Kwota MA Saldo P k':v":t: M /ugaradn
e (do wykazania (wydatki wykonane) |  byé wykazans w
w sprawozdaniu sprawozdania
RB 285) RB28S
30.04.2005 0,00 196 299,44 196 299,44 198 117,44 1818,00
31.05.2005 0,00 _L 253 286,61 253 286,61 255 104,61 1818,00

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzic nalezy, iz bylo to niezgodne z § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2001r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) ktory stanowi, ze ,Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne =z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej”.

Zaistniale przestanki mogg $wiadczyé o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych -
art. 138 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Z 2003r. Nr 15, poz. 148), ktéry stanowi, ze ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest popehienie czynu polegajgcego na wykazaniu w sprawozdaniu buc(l‘ir%%\gym
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23.Sprawozdania RB 28S za kwiecien i maj 2005,
24 Karta kontowa konta 130 § 4010 za styczen 2005, WB nr2i WB nr 7,
25.Wyjasnienie w sprawie korekty (-183,42 z{).

Niniejszy protokét, wraz z zatgcznikami, zawiera 185 ponumerowanych stron.
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