KAW-0914/04/09

Protokol 7 kontroli

przeprowadzonej w Zespole Szkét nr 3w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Wroclawskiej 6 przez
podinspektora Wydziaty Kontroli | Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasia w Jastrzebiu Zdroju
Katarzyne Gadawskq w okresic od 23 marca 2009 roku do 13 maja 2009 roky (z przerwq w okresie
od 31 marca 2009 roku do 17 kwietnia 2009 roku).

Przedmiotem  czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia  gospodarki Jfinansowej,

w latach 2006 - 2009 a w szczegdlnosci -

~ administrowanie zaktadowym  funduszem swiadczen socjalnych  (procedury wewnetrzne,
obstuga finansowo-ksiegowa funduszu, naliczanie i przekazywanie odpisow na konto ZFSS
zasady przyznawania swiadczer socjalnych, prawidlowe wydatkowanie srodkéw = ZFSS),

» prawidlowodé i terminowos¢  dokonania odprowadzenia  skladek ZUS dotyczqeych
wynagrodzenia za miesige styczed i marzee 2009 rok, w ramach paragrafi 4010, 4110, 4120

Na podstawie art. 44 usi. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 30.05.2005 r (Dz. U nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.), Dyrekror Jednostki powierzyl glownemu ksiegowemu obowiqzki w zakresie m.in.
prawidlowego ksiggowania i rozliczani srodkcw Zakludowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych.
Natomiast zgodnie z art. 37 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, dyrektor upowaznil osoby (kidre zajmujq si¢ przetwarzaniem danych osobowych
gromadzonych w zwigzku z Junkcionowaniem ZLaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych)
do dostepu do danych osobowych pracownikéw oraz do zachowania w tajemnicy tychze danych
(zalqcznik nr 1).

Funkcje Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 od 2 lipca 2001 roku do nadal peini mgr Wioletta Brzykcy.
Funkcje glownego ksiegowego jednostki od 21 czerwea 2001 r. do nadal pefni mgr Beata
Phuciennik.

Zewnetrzne podstawy prawne: .

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 v o zakladowym funduszu swiadczes socjalnych (.t Dz. U 1996r
Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 23 maja 1991r o zwiqzkach zawodowych (jr. Dz. U. 2001r Nr 79, poz. 854
z pdin. zm.),

- Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r Karig Nauczyciela (j.t. Dz. U 2006r Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.),

- Rozporzgdzenie Minisira Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakiadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (.. Dz. U 19945 Nr 43, poz. 168 z pozn. zm.),

- Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej =z dnia 09 marca 2009 g.t. Dz U, 2009
Nr 43, poz. 349 z péin. zm.),

- Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r o minimalnym wynagrodzeniy zu prace (Dz. U. nr 200,
poz. 1679),
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- Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiceznego w roku poprzednin,
- Usiawa z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks Pracy (4. Dz. Uz 1998 ., nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).

Wewnetrzne podstawy prawne:

- Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych Zespolu Szkol nr 3 w Justrzebiu
Zdroju na rok 2000, 2007, 2008, 2009.

Zasady tworzenia i udzielania Swiadczenia z Zakiadowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych

w Zespole Szkot nr 3 w latach 2006 - 2009 okreslajq odpowiednio:

»  Regulamin Zakladowego Fandusz: Swiadczert Socjalnych na 2006 rok (zatwierdzony
dnia 18.03.2006 r.) — wprowadzony | oméwiony podezas spotkania Dyreklora z pracownikami
Jednostki: administracji i obslugi (w dniu 21 VL2006 r) oraz nauczycielumi (w dniu 22 czerwca
2006 r),

» Regulamin Zakiadowego [Fuinduszu Swiadczert Socjalnych na 2007 rok (zatwierdzony
dnia 23.05.2007 r) — wprowalzony i omdéwiony podczas spotkania Dyrekiora z pracownikami
Jednostki:  administracyi i cbhshugi (w dniu 19 czerwed 2007 ) oraz nauczycielami
(w dniu 20 czerwea 2007 r),

> Regulamin Zakladowego Furduszu Swiadezen Socjalnych na 2003 rok — wprowadzony
i oméwiony podczas spotkanic Dyrektora z pracownikami jednostki: administracji i obstugi
(w dniu 20 czerwea 2008 1) oruz nauczycielami (w dniu 23 kwvietnia 2008 1),

»  Regulamin Zakladowego Fundisszu Swiadezen Socjalnych na 2009 rok - na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych wiw reg nlamiv: nie zostal przedstawiony na spotkaniu z pracownikami,

Ustalono, iz w w/w regulaminach brak oireslenia roku, ktorego dotyezq. Ponadto brak dokiadnego
wskazania daty od ktérej obowiqzujq poszezegélne regulaminy. Jedynie w przypadku regulaminéw
et lata 2006, 2007, 2009 znajduic sie daty zatwierdzenia przez zakladowe organizacje zwigzkowe
Jednakze daty te bezposredn.o nie iresleiq datly wejscia w Zycie regulamine v,

Regulamin  Zakladowego  Func:izu Swiadezet Socjalnyeh na rok 2006 zawieral zapisy
(zulqeznik nr 2)

> Zgodnic z § 14 — , Wysoko$¢ $wiadczenia finansowego [ub rzeczowcego jest uzalezniona od
wymiary i okresu zatrudnienia” — co hylo niezgodne z przepisami arl. & v zwiqzku z art. 2 pkt. 3
ustawy o zfSs, poniewaz zaw:oralo vurunki korzystania z funduszu uzcleznione od stazu oraz
Wymiari czasu pracy.

> Zgodnie z § 28 ust. 1 — , Osobami i prawnionymi do ofrzymania zwruinej pomocy finansowej
na cele mieszkaniowe sq wylqeznie pracownicy zatrudnieni na podsicawic mianowanid lub na
czas nicokreslony oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy”™ — co bylo niczgodne z przepisami
art. 8 w zwiqzku z are. 2 pli 3 ioslawy o zfSs, poniewas zawieralo warunki korzystania
= funduszu uzaleznione od sta; v oraz seymiari Czasu pracy.

Regulamin  Zakladowego Fundiizu Swiadczesi Socjalnych n2a 2007 rok zawieral zapisy
fralqeznik nr 3)

> Zgodnie z § 14 — , Wysokesé $wiadczenia finansowego wub rzeczowego jest uzalezniona
od wymiaru i okresu zairudniziia” - co bylo niezgodne z pozepisami art. 8 w zwiqzku z art. 2
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PRL 3 ustawy o zf8s, poniewaz zawieralo warunki korzystania z funduszu uzaleznione od stazu
oraz Wymiaru czasu pracy,

# Zgodnie = § 28 ust. I — , Osobami uprawnionymi do otrzymania zwrotney pomocy finansowef
na cele mieszkaniowe sq wytqeznie pracownicy zatrudnieni na podstawic mianowania lub na
czas nieokreslony oraz emeryci i rencisei — byli pracownicy™ — co hylo niezgodne z przepisami
art. 8 w zwiqzku = art. 2 pkt 3 ustawy o zfss, poniewaz zawicralo warunki korzystania
= funduszu uzaleznione od stazu oraz wWymiary czasu pracy.

Regulamin  Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2008 rok zawieral Zapisy
(zatqcznik nr 4)

» Zgodniez § 24 ust. 1 — , Osobami uprawnionymi do otrzymania zwrotnej pomocy Jinansowej
na cele mieszkaniowe sq wylgeznie pracownicy zalrudnieni na podstawie mianowania Iub na
czus nieokreslony oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy” — co bylo niezgodne = przepisami
arl. 8 w zwigzku z art. 2 phkt. 5 ustawy o zfSs, poniewaz zawieralo warunki korzystania
z funduszu uzaleznione od stazu oraz WYmiaru czasu pracy.

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych na 2009 rok zawieral zapisy
(zalqcznik nr 5)

# Zgodnie z § 8 ust. 8 — Prawo do pierwszego Swiadeczenia pracownik nabywa po
preepracowaniu [ roku w danego pracodawcy” — co bylo niezgodne z przepisami art. 8
woswigzku z art. 2 pki. 5 ustawy o ZfSs, poniewaz zawicrato warunki korzystania
= funduszu uzaleznione od stazu oraz wymiaru czasu pracy,

» Zgodnie z § 24 ust. 1 — |, Osobami uprawnionymi do otrzymania zwrotnef pomocy finansowej
na cele mieszkaniowe sq wylqeznie pracownicy zatrudnieni na podstawie mianowania lub na
czas nieckreslony oruz emeryci i rencisci — byli pracownicy™ — co bylo niezgodne = przepisami
art. 8 w zwiqzku z art. 2 phkt 3 ustawy o zfss, poniewaz zawieralo warunki korzystania
2 funduszu uzaleinione od stazu oraz Wymiaru czasu pracy.

Tresci wszystkich Regulaminéw zostaly uzgodnione z zakladowq organizaciq zwiqzkowq — zgodnie
zartl. 27 ust. I ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o wiqzkach zawodowych.

Komisja Socjalna.

Za wydarkowanie Srodiow jest odpowiedzialny pracodawca. W celu sprawnego I zgodnego
Z ustawa podzialu srodkéw Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dyrektor moze powotaé
Komisje Socjalng.

Komisja Socjalna w latach 2006-2008 nie zostala powolana w drodze zarzqdzenia natomiast jej
sklad  zostal  podany  kauzdorazowo (w  poszczegdlnych latach) na spotkaniach  Dyrektora
= pracownikami jednostki, co porwierd:ajg protokoly ze spotkan. Jednakze ustalono, iz w latach
2006 — 2007 nie okreslono zasad tworsenia orar dzialania  Komisji Socjalnej. Natomiast
wregulaminie ZFSS na 2008 rok zostaly okreslone zasady powolvwaniu | dziatania komisji
socjalne).
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Jastrz¢bie Zdroj, dnia 24 czerwea 2009 r.

KAW 0914/04/09

Pani

mgr Wioletta Bryykcy
Dyrektor Zespofu Szkot nr 3
w Jastrzebiu Zdroju

Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasia w Jastrzebiu Zdroju przeprowadzit
kontrole w Zespole Szkol nr 3 w okresie od 31 marca 2009 r. do 17 kwietnia 2009 roku.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 26 maja 2009 roku, ktérego
Jeden egzemplarz pozostawiono w jednosice kontrolowane;.

Nizej przedstawiam nieprawidiowosci i uchybienia wskazujqc zarazem wnioski, majqce na
celu wyeliminowanie ich w przysziosci:

‘1’

Stwierdzono, iz niektore zapisy Regulamindw Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w Zespole Szkot nr 3 byly niezgodne = zapisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu Swiadezen socjalnych (Dz. U, z 1996r. Nr 70, poz. 335 z péin.
zm. ).

Whaiosek nr 1 _
Dostosowaé zapisy regulaminu do obowiqzujqcych zapiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r
0 zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U, z 1996r Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),

he
~

Stwierdzono, iz w 2008 roku w zlozonym wniosku (o dokonanie zmiuny planu wydatkéw)
przy przeliczeniv ilosci etatow, aktualnych kwot bazowych - do zwig¢kszenia odpisu nie
doliczono fjednego pracownika (emeryt obsiugi od IX/08). Réznica w odpisie wynosita
30,00zt

Whniosek nr 2
Przestrzegaé zapisow:

art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych
(Dz. Uz 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

$ 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu  ustalania  przecieing  liczhy  zatrudnionych w  celu  naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r Nr 43, poz. 349);

tak aby w przyszlosei nie dopuscié do przekazania na Jundusz swiadczen socjalnych odpiséw
w zanizonej wysokosci.
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» Stwierdzono, iz w 2008 roku:
— w jednym przypadki wyplacono zawyiong kwote dofinansowania do |, wezuséw pod
Wyplucono kwote 240,00 z! natomiast nalezalo wyplacié 180,00 =L

gruszg .

Rozrice stanowila kwota 60.00 zi

w jednym przypadku wyptacono zanizong kwote dofinansowania do ,, wezasow pod
Wyplacono kwote 200,00 zt natomiast nalezato wyplacié 280,00 =i,

gruszq”.
Roznice stanowila kwota 80,100 =z}

Whniosek nr 3

Przestrzegaé zapisow przyjetych do stosowania procedur wewnglrznyes, a w szczegolnosci
zapiséw Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Jednoczesnie wnoszg o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystqpienia pokontrolnego informacji o podjetych dzialaniach zapobiegajqcyeh powtdrzeniu
sie. w przysclosci stwierdzonych  nieprawidfowosci i uchybien [ przyezynach ich

niezrealizowania,
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Szanowny Pan

Marian Janecki
PREZYDENT MIASTA
Jastrzebic Zdroj

Dyrektor Zespotu Szkét Nr 3, im. Stanistawa Wyspianskicgo w Jastrzebiu
Zdroju w odpowiedzi na pismo KAW 0914/04/09 informuje, iz zostaty podjete dzialania
zapobiegajace  powtdrzeniu si¢  nieprawidtowosci stwierdzonych  podezas  kontroli
przeprowadzonej przez Wydzial Kontrolj i Audytu Wewngtrznego Urzedu Miasta.
Przeprowadzono rozmowe z osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie i rozliczenie
Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych zobowiazujaca do przestrzcgania zapisow w
Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych, przepisow ustawy z 4 marca
1994r. o Zakladowym Funduszu Swiadezen Socjalnych Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm. oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej # dnia 9 marca 2009r. w
sprawi¢ sposobu ustalania przecieinej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych, Dz. U. Nr 43 z 2009r., poz. 349

Zobowigzuje sie do kontrolowania pracownikow placowki w zakresie ww. przepisow |
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