KAW-0914/10/09

Protokol 7 kontroli

preeprowadzonej w Publicznym Przedszkolu nr 18 w Jastrzebiu Zdroju przy ul, Katowickief
I7a przez podinspektora Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
w Jastrz¢biu Zdroju Katarzyne Gadawskq w okresie od 8 czerweca 2009 roku do 3 lipca
2009 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki Jinansowej,

w latach 2006 - 2009 a w szczegdlnosci :

# administrowanie zakladowym funduszem Swiadczer socjalnych (procedury wewnglrzne,
obsiuga finansowo-ksiegowa funduszu, naliczanie i przekazywanie odpisow na konto
ZFSS, zasady przyznawania swiadczen socjalnych, prawidlowe wydatkowanie srodkéw
z ZFSS),

» prawidlowo$é i terminowosc dokonania odprowadzenia skiadek ZUS dotyczqcych
wynagrodzenia za miesiqce luty, marzec 2009 rok, w ramach paragrafu 4010, 4110, 4120.

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 18 peini od dnia 01 wrzesnia 2006 r do nadal
mgr fwona Kolekta.

Do prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej placéwek oswiatowych zostal powolany
Miejski Zespot Obstugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, Uchwatq nr XXXV/588/97
Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21 czerwca 1997 roku.

Funkcje Dyrekiora Miejskiego Zespotu Szkol § Przedszhkoli do dnia 1 sierpnia 1996 r
do 11 grudnia 2007 r. pelnila dr Leokadia Sobezyhska, natomiast od dnia 14 grudnia 2006 r.
do nadal obowiqzki Dyrektora MZOSIP pelni megr Malgorzata Drzal,

Obowiqzki gléwnego ksiegowego petnita od dnia 01.04.1995 roku do 23.12.2007 roku Teresa
Wilk, natomiast od dnia 24.12.2007 roku do nadal funkcje tq pelni Katarzyna Gatecka.

Wodniu 06.11.2003 roku zostala zawaria umowa pomiedzy dyrektorem Miejskiego Zespolu
Obsiugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiv Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 18
w.Jastrzebiu Zdroju, dotyczqea prowadzenia wspolnej dzialalnosci socjalne].

Zewnetrine podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (j.1. Dz. U
1996r. Nr 70, poz. 335 z péin. zin.),

- Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwiqzkach zawodowych Gt. Dz. U 2001r Nr 79, poz. 854

z pozn. zm.),

- Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela g.. Dz. U. 2006r. Nr 97, poz. 674
z péin. zm.),

- Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczhy zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
Jundusz Swiadczes socjalnych (j.t. Dz. U. 1994r. Nr 43, poz. 108 z pézn. zm.),

- Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 09 marca 2009 g.t. Dz U
2009x Nr 43, poz. 349 z pozn. zin.),



- Ustawa z dnia 10 paZdzierniia 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U
nr 200, poz. 1679),

- Obwieszezenie  Prezesa Glawnego  Urzedu  Statystycznego w o sprawie  przecietnego
wynagrodzenia micsigcznego v roku poprzednim,

- Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 . Kodeks Pracy (. Dz. Uz 1998 v, nr 21, poz. 94 z pézin.
zm.).

Wewnetrzne podstawy prawne:

- Zarzqdzenie nr 1/2003 Dyrcktora Miejskiego Zespolu Szkdl | Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 31.01.2003 roxu w sprawie regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezer
Socjalnyeh,

- Zarzqdzenie nr 7/2007 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol | Przedszkoli
w Justrzebiu Zdroju z dnia 31.05.2007 roku zmieniajqce Zarzqdzenie nr 172003 z dnia
31.01.2003 roku w sprawie regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- Zarzgdzenie nr 172008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkdl 1 Przedszkoli
w Justrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku w sprawie regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- Zarzqdzenie nr 4/2008 Dyrcktora Miejskiego Zespolu Szkol [ Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 14.04.2008 roku w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadcze# Socjalnych,

- Zarzgdzenie nr 172009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 30.01.2009 roku w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadcze# Socjalnych,

- Zarzqdzenie nr 2/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Szkol | Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 01.02.2008 rocu w sprawie powotania Komisji Socjalne;,

- Zarzqdzenie nr 8/2009 Dyrekiora Miejskiego Zespolu Szkol | Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 30.06.2009 roku w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

W umowie z dnia 00.11.2003 rcku dotyczgeej prowadzenia wspolnej dzialalnosci socjalnef
zawartej pomiedzy dyrektorem Miejskiego Zespolu Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
a dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 18 w Jastrzebiu Zdroju zostat okreslony przedmiot
wspdlnej dziatlalnosci, zasady jej prowadzenia oraz sposéb rozliczen, a takie (ryb
wprowadzenia | rozwigzania umowy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U z 1996 r, nr 70, poz. 333
Z pozZn. zm.}.

Organizatorem, ktory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyiszej umowy , zobowigzuje si¢ prowadzi¢
pelna obstuge finansowo-ksiggovwq Funduszu, zgodnie z obowiqzujqecymi przepisami prawa
oraz wspolng dzialalnosé socjalng dla stron podpisanej umowy, zgodnie z obowiqzujqcymi
przepisami  ustawy i obowigzijacym regulaminem ZFSS”, zostaje dyrektor MZOSIP
Z powyzszego wynika, iz zgodnic z zawartq umowq, prowadzona bedzie wspolna dzialalnosé
socjalna przez PP nr 18 § MZOSIP

Ponadto § 3 przedmiotowe] umowy stanowi, iz ,, Organizaior prowadzi wspolny rachunek
bankowy, na ktérym gromadzone sq srodki odpisow podstawowych | zwigkszen naliczanych
corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow .....". Powyzszy wspolny rachunek

bankowy okreslony w przedmiotowej umowie stanowi wspélny rachunek bankowy MZOSIP
i PPnrid.



Jednakze z zapisow zawartych w  Regulaminach Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wynika, iz wspélna dzialalnosé socjalna oraz rachunck bankowy na ktérym
gromadzone sq srodki odpiséw dotyczq wszystkich obstugiwanych przez MZOSIP jednostek
organizacyjnych — z kiorymi to Miejski Zespol Obstugi Szkél i Przedszkoli zawarl odrebne
umowy o wspolnej dziatalnosci socjalne;j.

W Regulaminiec ZFSS wprowad-zonym Zarzqdzeniem nr 1/2003 z dnia 31.01.2003r nie
okreslono szczegdtowo jakie jedrostki prowadzq wspolng dziatalnosc socjalng. Jedynie § 2,
ust.l, pkt 1 powyiszego regulaminu stanowi, iz ,, Do korzystania ze Srodkéw funduszu
uprawnieni sq pracownicy palcéwek oswiatowych obstugiwanych przez MZOSIP oruz
pracownicy tegoz Zespolu .7 Jednakie wspilna dzialalno$é socjalna obejmuje Ziobek
w Jastrz¢biu Zdroju, kiory nie byl [ nie jest jednostkq o statusie oswiatowym.

Stwierdzi¢ takze nalezy, iz Zarzqdzeniem nr 1/2008 z dnia 01.02.2008r wprowadzono
regulamin ZFSS, w ktorym zgodnie z § 1, wjefo zapis, iz ,, Miejski Zespot Obshugi Szko}
I Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, zwanym dalej Zakladem, prowadzi wspiing obstuge
Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych, zwanego dalej Funduszem, dla przedszkoli,
DNiR, Zlobka jak réwniez samego Miejskiego Zespolu Obslugi Szkdd i Przedszkoli, zwanych
dalej placéwkami, kiore podpisaly z Zakladem stosowne umowy.” - Jednakze dzialajgc na
podstawie tej samej, zawartej w 2003 roku umowy.

Zasady tworzenia i udzielania swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w latach 2006 -2009 okreslajq:

1. Regulamin  Zakladowego  Funduszu  Swiadczen Socjalnych  wprowadzony
Zarzqdzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku — obowigzujqcego od 31.01.2003 roku do
31.01.2008 roku,

2. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla przedszkoli, DNiIR,
Zlobka oraz MZOSiP wprowadzony Zarzgdzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego
Zespolu Obslugi Szkol | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku —
obowiqzujqeego od 01.02.2008 roku do nadal.

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzqdzeniem
nr 172003 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebin Zdroju
z dnia 31.01.2003 roku — obowiuzujacy w okresie od 31.01.2003 roku do 31.01.2008 roku
zawieral zapisy:

® Zgodnie z § 2 ust. 1 pki. 1, Do korzystania ze srodkéw Sunduszu uprawnieni sq
pracownicy placéwek oSwiatowych obstugiwanych przez MZOSIP oraz pracownicy
legoz Zespolu, zatrudnieni w petnym i niepetnym wymiarze (co najmniej /2 etatu)...”
- co bylo niezgodne z przepisami art. 8§ w zwigzku z art. 2 Dkt 5 ustawy o zf$s,
poniewaz zawieralo warunki korzystania z funduszu uzaleznione od wymiaru Czast
pracy.  Zarzqdzeniem nr 7/2007 Dyrektora MZOSiP-u z dnia 31.052007r
wprowadzono zmiane § 2 ust. | pkt. 1 , Do korzystania ze Srodkéw Sunduszu
uprawnieni sq pracownicy placéwek oswiatowych obstugiwanych przez MZOSIP oraz
pracownicy tegoz Zespolu, zatrudnieni na podstawie umowy o prace, powolania,
mianowania oraz czlonkowie ich rodzin”,

® Zgodnie z § 5 ust. 15 , Pozyczka na cele mieszkaniowe przyznawana bedzie
po przepracowaniu co najmnief 1-go roku (stale zatrudnienie poczqwszy od % etatu).”
- €0 bylo niezgodne z przepisami art. 8 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o zfSs,



poniewaZ zawieralo warunki korzystania z funduszu uzaleznione od stazu oraz

wymiaru czasu pracy.

W latach 2006 oraz 2007, w ktorych obowiqzywal Regulamin wprowadzony

Zarzqdzeniem Nr 172003 Komisja Socjalna okre$lala dochody oraz wydatki ZFSS

w  Preliminarzu 7ZFSS — akceptowanym przez  dyrekiora MZOSIP —  zapisy

przedmiotowego regulaminu nie przewidujq tego tvpu dokumentu. Rozdzial 6, § 6 ust.

I stanowil natomiast, iz , Podstawe prowadzonef dzialalnosci socjalnej stanowi

zatwierdzony plan dochoddw i wydatkow”,

W oroku 2007 do powyiszego Preliminarza dolqczono tabele zaakceptowane przez

Komisje Socjalng (brak zackceptowania przez dyrektora Zakladu) — na podstawie

ktorych wyplacano uprawnionym Swiadczenia — natomiast zgodnie z zapisami

przedmiotowego Zarzqdzenia nr 1/2003 okresiono.

L S1.1 . Wprowadzam regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych
wraz z zawartymi w nim tabelami doplat do ulgowych $wiadczen socjalnych”.

2. §3,, Maksymalne kwoty pomocy udzielanej z ZF, SS osobom uprawnionym okreslajq

1

tabele zawarte w reguiaminie .

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla przedszkoli, DNIR, Zlobka oraz
MZOSIP wprowadzony Zarzqdzeiniem nr 172008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkol
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku — obowiqzujacy od 01.02.2008 roku
do nadal zawieral zapisy:

§ 3 ust. 2 wprowadzono do funkcjonowania w ZESS Preliminarz wydatkéw, kiéry
stanowil  roczny plan  podzialu  Funduszu.  Nastepnie § 3 ust. 3 stanowi,
iz, Wysokos¢ swiadczen — Zalgeznik nr 1~ okreSlana jest w tabelach 1-4 ustalanyeh
coroczrie, zatwierdzanyehn przez zwiqzki zawodowe | stanowigcyeh zatgeznik do
prefiminarza .

Kontrolujqey stwierdzili, 2 tabele o ktérveh mowa powyzej stanowily zalgcznik
do Regulaminu Zakladovego Funduszu Swiadczen Socjalnych, a nie zalgeznik
do preliminarza.

Stwierdzono takze, iz zgodnie z powyiszym zapisem tabele te winny by¢ zatwierdzane
coroczaie przez zwiqzki zuawodowe. Przedstawione kontrolujqeym tabele nie zostaly
zaiwierdzone przez zwiqzki zawodowe - brak jakichkolwiek podpisow.

Kontrolujgeym przedsiawiono Preliminarz na rok 2008, ktory zostat zatwierdzony przez
Komisje Socjalng i p.o  dyrekiora MZOSIP w uzgodnieniu z organizacjami
Zwigzkowymi, jednakze w tresci przedmiotowego Preliminarza nie ma odniesienia
do tabel dotyczqcych wysokosci Swiadczen na dany rok.

W Tubelach nr 1 i 2 przekazanych kontrolujqcym jako zalqceznik do Preliminarza na
2008r w ktorych ujete costaly wysokosci $wiadczen na dany rok byly niezgodne
z Zalgeznikiem Nr [ (na kiory powoluje si¢ § 3 ust. 3 Regulaminu) stanowiqcym wzor
tabel 1§ 2, 1. Zalgcznik do Regulaminu (wzor) okresia jedynie tabele (wiersz) ., Kwota
dofinansowania do wypoczynku  pracownika”; Tabele faktycznie dolgczone
do preliminarza okreslaia  wysokos¢  dofinansowania  w wierszu |, Kwola
dofinansowania do wypoczynku” uymujq podzial na pracownika i emeryia.

Kontrolujqcy stwierdzili  takze, iz powyiszy podzial wprowadzono Zarzgdzeniem
nr 172009 Dyrektora MZOSIP z dnia 30.01.2009., gdzie ancksem nr 2 wprowadzono
w zycie przedmiotowe tabele ww nowym brzmieniu.

i



® W Rozdziale VI Zasady dojinansowania rozaych form wypoczynku S10 ust. 2 stanowi,
iz, Wysoko$¢ dofinansowania do réznyeh form wypoczynku okresiono w Zalgczniku
Nr 1 Tabela 11 2 do Regulaminu™ oraz w Rozd=ziale VI Zasady udzielania pomocy
materialne § 15 ust. 4, ktéry stanowi iz , Dyrektor Zaktadu po zaopiniowaniu Komisji
Socjalnej przyznaje zapomoge zgodnie z zasadami okreslonymi w Zalgczniku nr 1,
Tubela 3.7 — w rzeczywistosci tabele te stanowiq tylko wzér i nie zawierajq zadnych
kwot.

Ponadto stwierdzono, iz Zarzqdzeniem nr 8 Dyrekiora Miejskiego Zespol Obstugi Szkot
i Przedszkoli z dnia 30.06.2009 roku (zalqeznik nr ) dokonano zmiany regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socialnych w nastepujgey sposdh:

» Aneksem nr 3 do regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczes Socjalnych usunicio
zapisy § 10 ust. 2, § 15 ust. 4, $ 16 ust. 2

Tym samym poczawszy od dnia 01.07.?()09 roku - tabele 1-4 zawarte w Zalqczniku nr 1
do regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych stanowiq wylqcznie wzor.

ok e

Za  wydatkowanie  $rodkéw Zaktadowego Funduszu  Swiadcgen Socjalnych  jest
odpowiedzialny pracodawca w celu sprawnego | zgodnego z Ustawq podziatu srodkow
dyrektor moze powoltaé Komisje Socjalng okreslajqc zasady jej tworzenia oraz dzialania,

W Regulaminie Zakiadowego Funduszu Swiadczes Socjalnych wprowadzonym Zarzqdzeniem
nr 172003 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
z dnia 31.01.2003 roku nie okreslono zasad tworzenia oraz dziatania Komisji Socjalne;.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor MZOSiP-u » Komisja Socjalna w latach 2006 -2007 nie

zostata powolana w drodze zar-qdzenia Jednakze dzialala na podstawie delegowania

przedstawicieli przez zwiqzki zawodowe ™,

Kontrolujqcym  przediozono pisma wskazujqce przedsiawiciel Zakladowych organizacji

zwiqzkowych wydelegowanych do prac w komisji socjalnej.

- Pismem z dnia 12.09.2002r. — dwiéch pracownikow SP nr 9 oraz pracownik Zlobka — na
okres roku szkolnego 2002/2005,

= Pismem z dnia 23.10.2003r. — pracownik PP nr 24,

- Pismem z dnia 09.10.2003r. - pracownik PP nr 6 i PP nr 20,

Dnia I lutego 2008 roku Zarzqdzeniem Nr 2/2008 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot
I Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju powolal Komisje Socjalng skladajqcq sie z 3 oséb
reprezentujgcych ZNP. 3 oséh reprezentujqcych NSZZ | Solidarnosc” oraz specjalisty ds.
Jinansowych.

Regulamin Prac Komisji Socjalnej zostaf okreslony w zalqczniku nr 9 do Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczes Socjalnych wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 1/2008 =
dnia 01.02.2008r. przez Dyrektora MZOSiP

Ostateczng decyzje w sprawach preyznawania swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczes
Socjalnych podejmuje i zatwierdza Dyrektor MZOSiP



ODPISY 2006 (zalqcznik nr 2)

Ustalono, iz w planach finansowych jednostki na 2006 r. wysoko$¢ odpiséw na zakladowy
Jundusz swiadczen socjalnych byla zgodna z:

Dla pracownikow administracji [ obstugi:

» Obwieszczeniem Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 Lutego 2005 *
w sprawie przecieinego wynugrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2004 r
iw drugim polroczu 2004 v (MLP nr 1172005 1, poz. 229), kiére w drugim pdlroczu 2004 r.
wynosito 1955,32 1

Dla nauczycieli:

" art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 v Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r, nr 97,
poz. 674 z poin. zm.),

" ari 17 pkt. 2b Ustawy Budzciowej z dnia 22 grudnia 2004 v (Dz. U. 2004 Nr 278, poz.
2733) - gdzie kwota bazowa viynosila 1769,26 .,

Dla nauczycieli bedacych emerytami:

* art 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1982 v. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 ¢, nr 97,
poz. 674 z pdin. zm.), ktory stanowi, iz dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w wysoxosci 3% pobieranych przez nich emerytur i rent”.

Ustalono rowniez, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
SJunduszu swiadczen socjalnych (Dz. Uz 1996 r, nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) pracodawca
przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosciach (ustalonych w_planach
finansowych) jak rowniez w wymaganych terminach (zalgeznik nr 3).

ODPISY 2007 r. (zalqcznik nr 4)

W planach finansowych jednostki na 2007 r ustalono wysokosé¢ odpiséw na zakladowy

Jundusz Swiadczen socjalnych zgodnie z.

Dla nauczycieli:

* art. 33 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r, nr 97,
poz. 674 z pdZn. zm.),

» art. I8 Ustawy Budzelowej z dnia 17 luty 2006 v (Dz. U. 2006, nr 35, poz. 244), gdzie
kwota bazowa wynosila 1795,80 71,

Dia pracownikéw administracji | obslugi:

* Obwieszczeniem Prezesa Gilownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2006 r
w sprawie przecietnego wynugrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2003 r.
i w drugim pofroczu 2005 r. (M.P nr 13, poz. 180 z dnia 23 lutego 2006 r), w drugim
polroczu 2005 r. wynosilo 2038,00 zi.

Dla nauczycieli bedgcych emerytami:

» art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia [982 . Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1, wr 97,
poz. 674 z poin zm.). kidry stanowi, iz dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w wysorosci 3% pobieranych przez nich emerytur i rent”.

Ustalono réwniez, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
Junduszu swiadezen socjalnych "Dz. U z 1996 r, nr 70, poz. 335 z péin. zm.) pracodawca
praekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosciach (ustalonych w planach
finansowych) jak réwniez w wymaganych terminach (zatqeznik nr 5).
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ODPISY 2008 r.

W planach finansowych jednostii na 2008 r. ustalono wysokosé odpiséw na zaktadowy

Jundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z:

Dla nauczycieli:

" art. 53 ust. [ ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r, nr 97,
poz. 674 z poin. zm.),

= art. 15 Ustawy Budzetowej z dnia 01 lutego 2007 r. (Dz. U. 2007, nr 15, poz. 90), gdzie
kwota bazowa wynosila 1885,59 zE,

Dla pracownikéw administracji i obstugi:

* Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2007 r
w sprawie przeciginego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2006 r
Iw drugim potroczu 2006 r. (M.P nr 14, poz. 146 z dnia 28 futego 2007 r), w drugim
potroczu 2006 r wynosito 2145,59 z1.

Dla nauczycieli bedqcych emeryiami:

" art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 ., nr 97,
poz. 674 z pdin. zm.), ktdry stanowi, iz dokonuje sie odpisu na zakladowy fundusz
Swiadezen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur i rent”.

Stwierdzono, iz pod koniec roku dokonano korekty przecietnej  planowanej liczby

zatrudnionych i ponownego przeliczenia uwzgledniajgce (zmiane) aktualne kwoty bazowe na

2008 r jak rowniez wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia miesigcznego W gospodarce

narodowej w 2007 r. i drugim péiroczu 2007 r. zgodnie z zapisami:

- art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. 2007,
nr 247, poz. 1821),

- Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008r
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 r
i w drugim pélroczu 2007 r. (M.P. nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 r.).

W zwiqzku z powyiszym, Zarzqdzeniem nr Or [V 0151-489/2008 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdroj z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zmiany ukiadu wykonawczego budzetu
Miasta Jastrz¢bie Zdrdj na 2008 r. dokonano zwiekszenia plandw na odpisy na ZFSS.

Ustalono réwniez, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r o zakladowym
Junduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U z 1996 r, nr 70, poz. 335 z pozin. zm.) pracodawca
przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wymagalnych wysokosciach i terminach.

ODPISY 2009 r.

W planach finansowych jednostii na 2009 r. ustalono wysokos¢ odpiséw na zakltadowy
Jundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z:

Dla nauczycieli:

® art. 53 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r, nr 97,
poz. 674 z pozn. zm.),

art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U.
22007 v, nr 247, poz. 1821), gdzie kwota bazowa wynosila 2074,15 1.

Dia pracownikéw administracji i obstugi:

* Obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r



w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 .
iw drugim polroczu 2007 r. wynosito 2417,63 Zh.(M.P nr 16, poz. 181),

Dla nauczycieli bedqcych emeryrami:

» art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r, nr 97,
poz. 674 z péin zm.), ktory stanowi, iz dokonuje sie odpisu na zakfadowy fundusz
swiadczen socjalnych w wysokosci 3% pobieranych przez nich emerytur i rent”

Ustalono, iz na dzieh zakonczewnia czynno$ci kontroinych (ij. do dnia 03.67.2009 r)

pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci 24.850,00 zi.

co stanowi 75,00% rownowartosci zaplanowanych (w planach finansowych) na 2009 r

odpiséw na ZFSS, czym wypelniono zapis art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu

Swiadczen socjalnyeh, kidry stanowi, iz: ,, Rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszeh

..pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia

30 wrzeSnia tego roku, z tym ze w terminic do dnia 31 maja tego roku prrekazuje kwote

stanowiqeq co najmniej 75% rownowartosci odpisow... "

Ponadto ustalono, iz dene wyjsciowe do naliczania Funduszu (kwota bazowa
i przecigtne wynagrodzenie za poprzedni rok) publikowane sq w trakcie roku budzetowego,
stgd do planowania Funduszu na kolejny rok nalezy wykorzystaé dane obowiqzujqce
w okresie planowania. W zwigzku z powyiszym naliczony fundusz nalezy aktualizowaé
zgodnie ze zmianami wysokosci odpiséw na poszczegolne grupy 0s6b uprawnionych.

Stwierdzono, iz w latach 2006 i 2007 nie dokonano korekty przecietnej planowanej liczby
zatrudnionych i przeliczenia uwzgledniajqe aktualne kwoty bazowe na poszczegdlne lata jak
rowniez wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
na dany rok zgodnie z zapisami:

- art. 18 Ustawy Budzetowej z dria 17 luty 2006 r. (Dz. U. 2006, nr 35, poz. 244},

- Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2006 roku
w sprawie przecielnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2005
roku i w drugim potroczu 2005 roku (M.P. nr 13, poz. 180 z dnia 23 lutego 2006 r).

- art. 15 Ustawy Budzetowejf z dnia 23 stycznia 2007 roku (Dz. U. 2007, nr 15, poz. 90),

- Obwieszczeniem Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2007 roku
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2006
roku i w drugim potroczu 2006 r. (M.P. nr 14, poz. 146 z dnia 28 lutego 2007 r.).

Powyisze byfo niezgodne z zapisami § 1 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przyjetej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zakludowy fundusz socjalnych (Dz. U. 1994 Nr 43, poz. 168 z pozn. zm.}

ktory stanowi iz ,, Podstawe naliczania odpisu, ... stanowi przecietna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba o0séb zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koricu
roku do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w zakladzie ...~

* ook

W trackie czynnosci koatrolnych dokonano rowniez sprawdzenia nastepujqcych
swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

2006 r.



Poiyczki na cele mieszkaniowe

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano przyznanie w 2006 roku
pozyczek na cele mieszkaniowe z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
lerminowos¢ ich splaty,

Osoby ubiegajgce si¢ o poiyczke na cele mieszkaniowe (remont mieszkania, zakup
mieszkania, budowa domu) ztozyly wniosek wraz z dokumentami umozliwiajacymi podjecie
decyzji w sprawie udzielenia pomocy zgodnie z § 5 ust 14 Regulaminu z dnia 31.01.2003r
Dyrekior zakladu w porozumienii ze zwigzkami zawodowymi na posiedzeniu komisji przyznal
pozyczki na warunkach okreslorych w regulaminie oraz umowie. Przyznane pozyczki wraz
z odsetkami splacane sq w ratach w wysokosciach ustalonych w § 2 umowy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz pozyczki przyznano zgodnie z zapisami obowiqzujqcego
W fednostce regulaminu a takze, na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych, dokonywano
regularnych potrqcen rat pozyczki — zgodnych z umowq.

* ok

2007 r.

Pomoc rzeczowa ,,bony $wigteczne”

W roku 2007 kontroli poddano zakupione ze Srodkéw Junduszu socjalnego i przyznane
pracownikom jednostki bony towarowe,

Swiqgteczna pomoc rzeczowa w formie bonéw towarowych zostata przyznana pracownikom na
podstawie zlozonych wnioskéw w oparciu o kryterium socjalne (po rozpatrzeniu sytuacyi
Zyciowej, rodzinnej i materialnej).

Ustalono, iz wysokos¢  przyzmanych  bonow towarowych  byla  zgodna
z ustalonymi kryteriami dochodowymi (zgodnie z protokotem nr 6/2007 z posiedzenia komisji
w dniu 23.11.2007 r.).

kg%

2008 r.

Dofinansowania do wypoczynku ,, wcezasy pod gruszq”

Czynnosciom kontrolnym podlegaly réwniez ztozone wrioski o przyznanie zapomogi socjalnej
7 tytutu wypoczynku letniego organizowanege we wlasnym zakresie tzw. ,, wezasy pod gruszq”
w 2008 r.

Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,, wezasy pod gruszq”
dokonano w oparciu o kryterium socfalne (1. ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnione; do korzystania z funduszu — art. 8 ust. | ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym finduszu $wiadezen socjalnych) na podstawie przedtozonych
przez pracownikéw wnioskéw oraz oswiadezer o dochodach,

Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o olrzymanie dofinansowania do , wczasow pod gruszq"
spetnily warunek okreslony w § 10 ust. | pht. 1 Regulaminu Zakladowego Funduszu



Swiadczer Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 172008 Dyrektora Miejskiego
Zespotu Obslugi Szkol i Przedszkoli w Jastrze¢biu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, ktory
stanowi, ze , Z dofinansowania do réinych form wypoczynku mogaq korzystaé osoby
uprawnione, jezeli w zakresie dojinansowania do urlopow korzystajq z 14-dniowego cigglego
urlopu wypoczynkowego (wlicza sie soboty, niedziele | swieta), a urlop ten zostal
potwierdzony przez pracodawce odnosnie terminu i diugosci jego wykorzystania (wymog fen
nie dotyczy emerylow i rencistow, .

Ustalono, iz dofinansowania do wypoczynku zostaly przyznane prawidiowo (zgodnie
z przyjetymi kryteriami dochodow ymi).

* k%

2009

Dofinansowanie do jednodniowej imprezy ,, kulig”

Za rok 2009 czynnosciom kontrolnym poddano organizacje jednodniowej imprezy |, kulig"” —
ktory odbyt sie 07.03.2009r. w Istcbnej (zalqcznik nr 13).

Zgodnie z Protokolem z posied-enia Komisji Socjalnej Nr 2/2009 =z dnia 25.02.2009r,
sposréd przedstawionych ofert wybrano oferte najkorzystniejszq, zgodnie z ktorq koszt
imprezy na jedng osobe wynosil 87 z1.

Dofinansowanie uzaleznione bylc od sytuacji materialnej z podzialem przy dochodzie brutio
do 2.000,00 zt oraz powyzej 2.000,00 =i.

W imprezie brafo udzial 65 0sob uprawnionych z doptatq zgodnie z podziatem powyzej wraz
z odprowadzeniem podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Koszt powyzszej imprezy zostal uregulowany terminowo dnia 12.03.2009r. — WB 51/2009,
zgodnie z FV 3/09/WYC z dnia (09.03.2009r.

Ustalono, iz dofinansowania do wypoczynku zostaly przyznane prawidlowo (zgodnie
z przyjetymi kryteriami dochodowymi).

sk ok

W celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydatkow danego roku, konirolq objeto rowniez
prawidlowos$¢ i terminowosé  dokonania  odprowadzenia  skladek ZUS  dotyczqcych
wynagrodzenia za miesige luty, marzec 2009 rok, w ramach paragrafu 4010, 4110, 4120.

Listy plac za miesiqce luty, marzee 2009 roku byly sporzqdzane komputerowo, podpisywane
przez osobe sporzqdzajgcq, zatwicrdzajgeq oraz dyrektora jednostki,

Od wyplaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane skiadki na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak rowniez podatek dochodowy.
Deklaracie ZUS DRA sporzqdzano komputerowo przy pomocy programu Platnik. Skiadki ZUS
oplacono terminowo jak rowniez deklaracje ZUS DRA zostaly terminowo ziozone.

#ok ok

Dane wykazane w ewidencji ksiczowe] za okresy objete kontrolg, dotyczgee kontrolowanych
wydatkow byly zgodne z dokumentami Zrédiowymi. Wydatki wykazane w sprawozdaniach
RB 288 za powyzisze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie wykonanym.
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Protokol niniejszy sporzqdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 18 - mgr fwona Kolekta po zapoznaniu si¢ z tresciq
protokotu w dniu 28 lipca 2009 roku — stwierdza, ze nie wnosi Zadnych zastrzezen
co do fakiow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowoddéw.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 18 o prawie zlozenia wyjasnien
lub uzupetnienr do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokofu.

Integralng czes¢ protokotu stanowiq nastepujace zalqczniki:

1.

R N

Zarzqdzenie nr 8/2009 z dnia 30.06.2009 r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

Plan finansowy na 2006 rok,

Karta konta 130 § 4440 za 2006 rok wraz z wyciggami bankowymi,

Plan finansowy na 2007 rok,

Karta konta 130 § 4440 za 2007 rok wraz z wyciagami bankowymi.

Niniejszy protokdl, wraz z zalqczrnikami, zawiera 59 ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA
KONTROLOWANA KONTROLUJACY

shrendain Zrd)
-

AT N (O B

RN A

Jastrzebie Zdrdj, dnia 28 lipca 2609 r.
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PREZYDENT Miisis
AANTRZNEIE 20
Jastrzebie Zdrdj, 26 sierpien 2009 roku
KAW 0914/10/09

Pani

mgr Iwona Kolekta

Dyrektor

Publicznego Przedszkola nr 18
w Jastrzebiu Zdroju

Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju przeprowadzil
kontrole w Publicznym Przedszkolu nr 18 w Jastrz¢biu Zdroju przy ul. Katowickiej 17a
w okresie od 8 czerwca 2009 r. do 3 lipca 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 28 lipca 2009 roku, kiorego
Jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosé wskazujqc zarazem wniosek, majgcy na celu
wyeliminowanie go w przysziosci:

> Stwierdzono, iz z dniem 06.11.2003 r zawarto umowe pomigdzy dyrektorem Miejskiego
Zespolu Obstugi Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego
Przedszkola nr 18 w Jastrzebiu Zdroju o prowadzeniu wspdinej dziatalnosci socjalnej.
Pomimo zawarcia powyzszej umowy, stwierdzono, iz wspolng dziatalnosé¢ socjalng
prowadzono jednoczesnie z innymi jednostkami obstugiwanymi przez MZOSiP, czego
przedmiotowa umowa nie zawierala,

Whniosek nr 1

Stosowac zapisy art. 9 ust. 1 i 3 usiawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym Sunduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U z 1996r Nr 70, poz. 335 z pdin. zm.) ktéry stanowi, ze
wPracodawcy mogq prowadzi¢ wspélng dzialalnosc socfalng na warunkach okreslonych
w umowie. ... Umowa, o kiérej mowa w ust. I, okresla w szezegolnosci przedmiot wspéinef
dzialalno$ci, zasady jej prowadzenia, spos6b  rozliczen oraz tryb  wypowiedzenia
I rozwiqzania umowy. Umowa moze takze okreslaé warunki odstapienia od jej stosowania
oraz odpowiedzialnosé stron z tego tytulu”.

W zwiqzku z powyiszym w umowie o prowadzeniu wspélnej dziatalnosci socjalnej wjqé
wszystkie strony umowy z kiérymi prowadzona bedzie wspéina dziatalnosé socjaina.

Jednoczesnie wnosze o przeslanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wysiqpienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajqcych powtérzeniu
si¢. w przyszlosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien Ilub przyczynach ich

niezrealizowania.
PREZL 13{[/@1»’\3’1“

Marian Janecki







