KAW 0914 / 31 / 09

Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczne Przedszkole nr 3 w Jastrzebiu Zdroju,

ul. Piastow 2,

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Jolanta Paluch

Imie¢ i nazwisko giéwnego ksiegowego jednostki: Katarzyna Gatecka

Imie i nazwisko kontrolujacego: Agnieszka Marszalek

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkow w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3

ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. 2z 2005 r., Nr

249, poz. 2104 z p6Zn. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-

366/2006 z dnia 11.08.2006r,

e Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 22 wrzesien 2009r.

Data wplywu dokumentacji: 22 wrzesienr 2009r.

s Planowany okres przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 18 wrzesnia 2009r. do 30 wrzesénia 2009r.

¢ Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 24 wrzesnia
2009r. do 30 wrzesnia 2009r,

e Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrola: 4010, 4110, 4120, 4440,

I. Ogédlne zasady funkcjonowania Publicznego Przedszkola nr 3 w zakresie ZFSS -
zgodnie z Arkuszem kontrolnym {zalacznik nr 1):

1. Zewnetrzne podstawy prawne:

e Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu Swiadczefi socjalnych
(Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

® Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r.
W sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz.
168 z pézn. zm.},

e Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79
poz. 854 z poZn. zm.),

¢ Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r.
w sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w 2008 r. i w drugim péiroczu 2008 r,

2. Wewnetrzne podstawy prawne:

® Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych dla przedszkoli, DNiR,
Zlobka jak rowniez samego Miejskiego Zespolu Obstugi Szkoél 1 Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego




Zespohlu Obshugi Szkot i Przedszkoli z dnia 01.02.2008r.,

e Zarzadzenie Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkot i Przedszkoli
z dnia 14.04.2008r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych {Aneks nr 1},

e Zarzadzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obshagi Szkot i Przedszkoli
z dnia 30.01.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych {Aneks nr 2),

® Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obslugi Szkét i Przedszkoli
z dnia 30.06.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Aneks nir 3).

W dniu 06.11.2003 roku zostala zawarta umowa pomiedzy dyrektorem Miejskiego
Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego
Przedszkola nr 3 w Jastrzebiu Zdroju, dotyczgca prowadzenia wspodlnej dzialalnosci
socjalnej (zalacznik nr 2).

W umowie tej zostal okreslony przedmiot wspodinej dzialalnosci, zasady jej prowadzenia
oraz sposoOb rozliczen, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

Organizatorem, ktory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyzszej umowy ,zobowiqzuje sie prowadzic
petng obstuge finansowo - ksiegowa Funduszu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa oraz wspdlng dziatalno$é socjalng dla stron podpisanef umowy, zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami ustawy i obowiqzujqgcym regulaminem ZFSS”, zostaje
dyrektor MZOSiP. Z powyzszego wynika, iz zgodnie z zawarta umows, prowadzona bedzie
wspolna dziatalnoéé socjalna przez PP nr 3 i MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowej umowy stanowi, iz , Organizator prowadzi wspdlny rachunek
bankowy, na ktérym gromadzone sq Srodki odpiséw podstawowych 1 zwiekszen
naliczanych corccznie na Fundusz u kazdego z Pracodawedw ...... ¥, Powyzszy wspdlny
rachunek bankowy okreslony w przedmiotowe] umowie stanowi wspdlny rachunek
bankowy MZOSiP i PP nir 3.

Jednakze z zapisow zawartych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri
Socjainych wynika, iz wspdlna dzialaino§é socjalna oraz rachunek bankowy, na ktéorym
gromadzone sa $rodki odpisow dotycza wszystkich obshugiwanych przez MZOSiP
jednostek organizacyjnych ~ z ktorymi to Miejski Zespot Obstugi Szkol i Przedszkol
zawarl odrebne umowy o wspélnej dzialalnosci socjalne;j.

Nieprawidlowe zapisy zostaly usuniete w wyniku podpisania nowej umowy o wspolnej
dziatalnoséci socjalnej zawartej dnia 31.08.2009 roku pomigdzy 24 Pracodawcami (w tym :
Miejskim Zespolem Obshugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju i Publicznym
Przedszkolem nr 3) — zalacznik nr 3.

Zgodnie z § 2 pkt. 1-2 oraz § 3 powyzZszej umowy:
»1. Pracodawcy bedacy stronami umowy, postanawiajg ustanowi¢ Pracodawce nr 1
{(MZOSIiP) organizatorem i koordynatorem wspodlnej dziatalnosci socjalnej, zwanym dalej
Organizatorem.
2. Organizator zobowiazuje sie prowadzic:
1) pelna obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu, zgodnie 2z obowiazujacymi
przepisami prawa;
2) wspodlng dzialalno$é socjalna dla stron podpisanej umowy, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy i obowigzujacym regulaminem ZFSS”.




II. Realizacja planu wydatkéw z tytulu ZFSS oraz skladek ZUS - zgodnie
z Arkuszem kontrolnym (zalacznik nr 1).

W roku 2009 skontrolowano 3 wybrane swiadczenia wyptacone ze srodkéw funduszu
socjalnego:
e udzielone zapomogi,
e przyznane pozyczki na cele mieszkaniowe,
e dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod
grusza”.

Zapomogi (zalacznik nr 4)

W roku 2009 (do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych) przyznano 3 zapomogi
uprawnionym Publicznego Przedszkola nr 3 w Jastrzebiu Zdroju.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz zapomogi zostaly przyznane zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w obowiazujacym Regulaminie ZFSS, na wlasciwych drukach Wnioskow
oraz w wysokoséci zgodnej z zapisami Tabeli nr 3 na rok 2009, dot. udzielenia zapomog.
Wszystkie Wnioski zaopiniowata Komisja Socjalna oraz zatwierdzit Dyrektor ZFSS.

Pozyczki na cele mieszkaniowe (zatacznik nr 5)

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych przeanalizowano przyznane w 2009 roku
uprawnionym PP 3, pozyczek na cele mieszkaniowe z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz terminowosc¢ ich splaty.

Oscby ubiegajace si¢ o pozyczke na cele mieszkaniowe (remont mieszkania, zakup
mieszkania, budowa domu) zlozyly wniosek wraz z dokumentami umozliwiajgcymi
podjecie decyzji w sprawie udzielenia pomocy zgodnie z § 21 ust 1 Regulaminu z dnia
01.02.2008r.

Dyrektor zakladu w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi na posiedzeniu komisji
przyznat pozyczki na warunkach okreslonych w regulaminie oraz umowie. Przyznane

pozyczki wraz z odsetkami splacane sa w ratach w wysokosciach ustalonych w § 2
Umowy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz pozyczki przyznano zgodnie z zapisami obowigzujacego

w jednostce regulaminu a takze, na dzienn =zakohczenia czynnosci kontrelnych,
dokonywano regularnych potracen rat pozyczki — zgodnych z umowa.

Dofinansowania do wypoczynku ,wczasy pod grusza” (zalacznik nr 6)

Czynnosciom kontrolnym podlegaly réwniez zlozone wnioski o przyznanie zapomogi
socjalnej z tytulu wypoczynku letniego organizowanego we wlasnym zakresie tzw:
~wczasy pod grusza’w 2009 r..

Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod
grusza” dokonano w oparciu o kryterium socjalne (tj. ustalenie sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu - art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu sSwiadczen socjalnych) na
podstawie przediozonych przez pracownikow wnioskéw oraz oswiadczen o dochodach.
Osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie dofinansowania do ,wczaséw pod grusza” spelnily
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,Organizator prowadzi wspoélny rachunek bankowy, na ktorym gromadzone sa srodki
odpiséw podstawowych i zwiekszen naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego
z Pracodawcow ~ zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS, w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2
tej ustawy”.

Zakladowy Fundusz éwiadczeﬁ Socjalnych w Publicznym Przedszkolu nr 3
skontrolowano w oparciu o Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
dla przedszkoli, DNiR, Ztobka jak réwniez samego Miejskiego Zespotu Obstugi Szkol
1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, plan finansowy na rok 2009, ewidencje ksiegowa —
wydruk analityceny z konta 130 § 4440, rachunki, listy wyptat, wnioski o przyznanie
roznych form pomocy socjalne;j.

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostal w prawidiowej wysokosci na
podstawie przecigtne] planowanej w danym roku kalendarzowym liczby osdb
zatrudnionych w jednostce -~ zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 stwierdzono, ze naliczony odpis na fundusz
socjalny wynosil - zatacznik nr 2:

Pedagodzy | 8,60 2 281,57, 19 621,00
E:clizg)cgiig:;décﬂ 1280,00 x 2 x 5% = 128,00 x 12 m-cy = 1 536,00
Obstuga | e7s] 90661 6 120,00
Aciministrééjé T e S ,906’.61‘» | | 906,00-“;
E_meryci (re_nc:ié_ci) i 10'! 151.10 1511 OOI‘
niepedagogiczni ’; ’ T
Razem - S o 29 694,00

Do dnia 30 wrzesnia 2009 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%
naliczonego odpisu, w tym do 31 maja 2009 roku przekazano 75% (WB 93/2009 z dnia
28.05.2009r.)- zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (zalacznik nr 3) .

Srodki Funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
srodki w danym roku kalendarzowym przechodzily na rok nastepny - art. 11 i art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych.




warunek okreslony w § 10 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu
Obstugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, ktory stanowi,
ze ,Z dofinansowania do réznych form wypoczynku moga korzystaé¢ osoby uprawnione,
jezell w zakresie dofinansowania do urlopow korzystajg z 14-dniowego ciaglego urlopu
wypoczynkowego (wlicza si¢ soboty, niedzielg i §wigta), a urlop ten zostal potwierdzony
przez pracodawce odnosnie terminu i diugosci jego wykorzystania (wymog ten nie dotyczy
emerytow i rencistow)”.

Ustalono, iz dofinansowania do wypoczynku zostaly przyznane prawidlowo (zgodnie
z przyjetymi kryteriami dochodowymi).

Kontrola objeto réwniez skladki ZUS naliczone od wynagrodzen za miesiac kwiecien
(zalacznik nr 7) i maj (zalgcznik nr 8) 2009 roku. Przelewu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenic zdrowotne 1 Fundusz Pracy dokonano terminowo:

e dnia 05.05.2009r. - WB nr 78/2009,

e dnia 05.06.2009r. - WB nr 99/2009.
Kwoty powyzszych przelewow odpowiadaly kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P
DRA za miesiac kwiecien i maj 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:

e dnia 04.05.2009r.,

e dnia 02.06.2009r. — zgodnie z informacja o wysylce i potwierdzeniu.
Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaly zapisom list plac za muiesiac
kwiecien i maj 2009r. (zalgcznik nr ).

Dane wykazane w ewidencji ksiegowej za okresy objete kontrola, dotyczace
kontrolowanych wydatkéw byly zgodne z dokumentami zrodlowymi. Wydatki wykazane
w sprawozdaniach RB 28S (zalacznik nr 9) za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom
faktycznie wykonanym kontrolowanych paragrafow (zatacznik nr 10).

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 - mgr Jolanta Paluch po zapoznaniu sie
z trescia ustalen kontroli w dniu 09 listoapa 2009r. - stwierdza, Ze nie wnosi Zadnych
zastrzezen co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 o prawie zlozenia wyjasnien lub

uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czesc ustalen kontroli stanowia nastepujace zataczniki:

Pismo przewodnie z dnia 24.07.2009r. wraz z arkuszem kontrolnym i Tabela nr 1,
Plan finansowy na rok 20009,

Odpis na ZFSS — m-c maj 20009r.,

Whnioski 2009r. — zapomogi,
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5. Wnioski 2009r. — poZyczki na cele mieszkaniowe,

6. Wnioski 2009r. - dofinansowanie do ,wczasow pod grusza”,
7. Deklaracja ZUS DRA za m-c 04'2009 wraz z zalacznikami,
8. Deklaracja ZUS DRA za m-c¢ 05'2009 wraz z zalacznikami,
9. Sprawozdania budzetowe RB 288 za m-ce IV-VI'2009,
10.Karty analityczne konta 130 § 4010, 4110, 4120.

Ustalenia kontrolne wraz z zalgcznikami zawieraja 140 strony kolejno ponumerowane.

W zwigzku z tym, iz wszystkie dowody zZrodiowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sa w posiadaniu jednostki, zalaczniki do powyzszych Ustalen
kontroli stanowia integralna cze$¢ egzemplarza pozostajacego w Wydziale Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.
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