KAW 0914/ 43/ 09

Ustalenia kontroli

o Nazwa jednostki kontrolowanej: Szkota Podstawowa nr 21 w Jastrzebiu Zdroju,
ul. Ks. J. Twardowskiego 31

e Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: mgr Krystyna
Czernachowska

e Imie i nazwisko giéwnego ksiggowego jednostki: mgr Ewa Wisniewska-Krysiak

o Imie i nazwisko kontrolujacego: Ewa Matlas

e Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-
366/2006 z dnia 11.08.2006r.

e Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 2 listopad 2009r.

o Data wptywu dokumentacji: 3 listopad 2009r.

e Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 28 pazdziernika 2009r. do 17 listopada 2009r.

e Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 4 listopada
20009r. do 17 listopada 2000r.

¢ Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrola: 4010, 4110, 4120, 4440.

I. Ogélne zasady funkcjonowania Szkoly Podstawowej nr 21 w zakresie ZFSS -
zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zatacznik nr 1):

1. Zewneétrzne podstawy prawne:

e Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjainych
(Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pd2n. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

e Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposcbu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz.
168 z pdén. zm.),

e Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z p6zn. zm.),

e Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w 2008 r. i w drugim potroczu 2008 r.
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2. Wewnetrzne podstawy prawne:

o Regulamin udzielania Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w Szkole Podstawowej nr 21 w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.05.2009 roku (zatacznik
nr 5),

e Aneks nr 1 z dnia 09.11.2009 roku do Reguiaminu udzielania $wiadczen
z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych w Szkole Podstawowej Nr 21
w Jastrzebiu Zdroju (zatacznik nr 6).

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjainych w Szkole Podstawowej nr 21 skontrolowano
w oparciu o Regulamin udzielania $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w Szkole Podstawowej nr 21, plan finansowy na rok 2009, ewidencje ksiegowa
— wydruk analityczny z konta 130 § 4440, wydruk z konta 135, rachunki, listy wyptat,
wnioski o przyznanie réznych form pomocy socjalnej.

Analiza zapisow Regulaminu udzielania Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w Szkcle Podstawowej nr 21 z dnia 21.05.2009 roku wykazata nastepujace
nieprawidtowosci (zatgcznik nr 5):
¢ § 8 ust. 1 zawiera zapis ,Osobom uprawnionym, znajdujacym sie w trudnej sytuaciji
zyciowej lub materialnej moze byé przyznana pomoc materialna lub rzeczowa
w formach okreslonych w § 3 ust. 4. Zgodnie ze wskazaniem § 8 ust 1
stwierdzono, ze w przedmiotowym regulaminie nie istnieje § 3 ust. 4.
Do powyzszego kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit dnia 10.11.2009 roku
nastepujgce pismo z wyjadnieniami: W 2009 roku w jednostce zmieniano
regulamin udzielania $wiadczen z ZFS$S. Zmiany polegaly na wprowadzeniu
nowych zapisow oraz na przeredagowaniu niektérych zapiséw zawartych
w poprzednim regulaminie. Podczas przeredagowywania zapisOw popetniono
nastepujgce btedy:
1. w § 8 ust. 1 pozostawiono omytkowo zapis, iz osobom uprawnionym,
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej moze byé przyznana
pomoc materialna lub rzeczowa w formach okreslonych w § 3 ust. 4 zamiast § 3
ust. 3" - zatagcznik nr 6.
Wskazany w wyjasnieniu kierownika jednostki wiasciwy § 3 ust. 3 zawiera 4 punkty,
w ktorych okreslono 4 formy przyznawania pomocy materiainej lub rzeczowej.

o § 8 ust. 2 zawiera zapis ,Zasady i wysokos¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1
okresla zatacznik nr 2 do niniejszego regulaminu’.
Odnoszac sie do wspomnianego zatacznika nr 2 stwierdzono, ze zawiera on:
- zasady dofinansowania do wypoczynku pracownikéw administracji i obstugi.
Pominieto natomiast pracownikéw pedagogicznych.
- uregulowania w kwestii przyznawania bezzwrotnej pomocy losowej (dotyczy § 3
ust. 3 pkt. 1 regulaminu),
- zasady przyznawania zapomog pienieznych dla oséb uprawnionych znajdujacych
. sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej (dotyczy § 3 ust. 3 pkt. 3 regulaminu).
W zatgczniku nr 2 brakuje natomiast uregulowan w zakresie paczek zywno$ciowych
dla chorych pracownikow i emerytéw powyzej 80-tego roku Zycia (dotyczy § 3 ust. 3
pkt. 2 regulaminu) oraz bezzwrotnej pomocy finansowej dla pracownikow
i emerytow, rencistdbw — bytych pracownikéw przyznawanej przed Wielkanoca
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i Bozym Narodzeniem (dotyczy § 3 ust. 3 pkt. 4 regulaminu).
Do powyzszego kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit dnia 10.11.2008 roku
nastepujace pismo z wyjasnieniami: W 2009 roku w jednostce zmieniano
regulamin udzielania swiadczen z ZFS$S. Zmiany polegaly na wprowadzeniu
nowych zapisbw oraz na przeredagowaniu niektérych zapiséw zawartych
w poprzednim regulaminie. Podczas przeredagowywania zapiséw popetniono
nastepujace btedy: ...
2. w zataczniku nr 2 do regulaminu ZFSS tabele okreslajaca zasady
dofinansowania wypoczynku pracownikéw zatytutowano omytkowo ,Zasady
dofinansowania wypoczynku pracownikéow administracji i obstugi” zamiast
~Zasady dofinansowania wypoczynku pracownikow oraz emerytow
i rencistow — bylych pracownikow — Szkoty Podstawowej nr 21 w Jastrzebiu
Zdroju”; pomytka ta nie wplyneta na pozbawienie kogokolwiek z uprawnionych
pracownikow dofinansowania do wypoczynku;
3. w zatgczniku nr 2 do regulaminu ZFSS omytkowo pominigto tabele
okreslajaca ,Zasady przyznawania bezzwrotnej pomocy finansowej dla
pracownikow oraz emerytow i rencistow — bylych pracownikow - przed
Wielkanocg i Bozym Narodzeniem.
Wymienione btedy zostaty naprawione w ten sposéb, ze dnia 09 listopada 2009 r.
sporzadzony zostat Aneks nr 1 do regulaminu ZFSS korygujacy pomyiki. Aneks
przedstawiono do uzgodnienia zwigzkom zawodowym. Kserokopia w/w aneksu
stanowi zatacznik do niniejszego wyjasnienia” - zatgcznik nr 6.
Aneks nr 1 z dnia 09.11.2009 roku w dalszym ciggu nie reguluje zasad przyznawania
pomocy materialnej lub rzeczowej wszystkich form okreslonych w § 3 ust. 3 tj. zasad
przyznawania paczek zywnosciowych dla chorych pracownikéw i emerytdw powyzej 80-
tego roku zycia (dotyczy § 3 ust. 3 pkt. 2 regulaminu).

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat na podstawie przecietnej
planowanej w danym roku kalendarzowym liczby oséb zatrudnionych w jednostce —
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 stwierdzono, ze naliczony odpis na fundusz
socjalny wynosit — zatgcznik nr 7:

Pedagodzy 9,457 2 281,57 21 548,00
Emeryei (rencidci) 1186,38 x 5% x 12 m-cy = 712,00
pedagogiczni

Obsluga 1,43 906,61 1 297,00
Administracja 1,0 906,61 907,00
Emeryci (renciéci) 1 os. 151,10 151,00
niepedagogiczni

Razem 24 615,00

-
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Stwierdzono jednakze, ze liczba etatow kalkulacyjnych pracownikéw pedagogicznych
w wysokosci 9,457 efatu nie odpowiada kwocie wyliczonego odpisu podstawowego ti.
21.548,00 zt — uzasadnienie planu finansowego na 2009 rok (zatacznik nr 7).

Ponadto zgodnie z planem finansowym na 2009 rok (rozdziat 80101 szkoly podstawowe -
w tabeli czesé¢ A, Lp. 12 wskazano S$rednioroczng liczbe etatow kalkulacyjnych
pracownikéw merytorycznych tj. nauczycieli w wysokosci 9,44).

Dnia 10.11.2009 roku Gtdwna Ksiegowa jednostki kontrolowanej udzielita nastepujacych
wyjasnien: ,Podczas sporzadzania planu finansowego na 2009 rok w czesci C —
w szczeg6towej kalkulacji § 4440 — Odpisy na ZFSS — w odniesieniu do nauczycieli
nastapit btad polegajacy na tym, ze wpisano liczbe etatéw 9,457, a prawidtowo
powinno by¢ 9,4444" - zatacznik nr 10.

Uwzgledniajac prawidlowg liczbe etatéw kalkulacyjnych w wysokosci 9,4444 stwierdzono,
Zze odpis podstawowy na pracownikow pedagogicznych w kwocie 21.548,00 zt zostat
naliczony prawidtowo.

Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-358/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 24
wrzesnia 2009 roku w sprawie zmiany uktadu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie
Zdréj na 2009 rok, dokonano zwigkszenia wydatkow na rozdziale 80101 § 4440
o kwote 1730,00 zt — zatacznik nr 8.

Natomiast Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-362/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj
Z dnia 25 wrzesnia 2009 rcku w sprawie uktadu wykonawczego do Zarzadzenia Nr
Or.IV.0151-361/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 25 wrze$nia 2009 roku
w sprawie zmian budzetu Miasta na 2009 rok, dokonano zwigkszenia wydatkéw na
rozdziale 80101 § 4440 o kwote 77,00 zt — zatacznik nr 8.

Do dnia 30 wrzesnia 2009 roku przekazanc na rachunek funduszu socjainego 100%
naliczonego odpisu, tj 26.422,00 zt, w tym do 31 maja 2009 roku przekazano 18.462,00 zt
(24.615,00 x 75% = 18.461,25) — zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (zatacznik nr 9).

Srodki Funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
$rodki w danym roku kalendarzowym przechodzity na rok nastepny - art. 11 i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Il. Realizacja planu wydatkéw z tytutu ZFSS oraz sktadek ZUS - zgodnie z Arkuszem
kontrolnym (zatacznik nr 1).

W roku 2009 skontrolowano wszystkie $wiadczenia wyptacone ze $Srodkdéw funduszu
socjalnego tj:
e Swiadczenia urlopowe,
e dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy
pod grusza”.

Swiadczenia urlopowe wyptacono nauczycielom dnia 18.06.2009 roku (WB nr 3)
w wysokosci uzaleznionej od wymiaru czasu pracy nauczyciela oraz okresu jego
zatrudnienia w danym roku szkolnym (zatgcznik nr 12-13) — zdodnie z art. 53 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela.
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Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy pod

gruszg’ wyptacono dnia:

- 18.06.2009 roku (WB nr 3) — wyptata dofinansowania dla pracownikéw jednostki,

- 18.06.2009 roku (WB nr 3) - wyptata dofinansowania dla bytych pracownikéw jednostki
(zatacznik nr 13-18),

w oparciu o kryterium socjalne (j. ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby

uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.

o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych) na podstawie przedlozonych przez

pracownikdw wnioskoéw oraz oswiadczen o dochodach.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu udzielania Swiadczen z zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych z dnia 21.05.2009 roku ,Osoby ubiegajace sie¢ o przyznanie
Swiadczen sktadajg wnioski w Szkole Podstawowe] Nr 21 w sekretariacie szkoly
w terminie wyznaczonym przez zespot do spraw przyznawania swiadczen lub
w miare potrzeb”.

Termin zostat wyznaczony pisemnie przez administratora funduszu na dzien 25.05.2009
roku — zatgcznik nr 14. Whnioski zostaly ztozone w wyznaczonym terminie.

Natomiast zgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu udzielania $wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 21.05.2009 roku ,Osoba uprawniona, starajgca sie
0 przyznanie Swiadczenia z funduszu, jest zobowigzana przedstawié¢ podstawy do
ubiegania si¢ o sSwiadczenie, udokumentowaé swojg sytuacje Zzyciowg i materialna,
a szczegolnie wysokos¢ dochodow na osobe w rodzinie ( § 6 ust. 1)”.

- Wzor wniosku z oswiadczeniem o dochodach stanowi zatacznik nr 4” - zgodnie z § 6
ust. 2 Regulaminu udzielania $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
Z dnia 21.05.2009 roku.

W powyzszym wniosku oprécz przedstawienia sytuacji rodzinnej i materialnej nalezy
podaé informacje o urlopie wypoczynkowym od - do (ilo¢ dni).

Kontrola wnioskéw o przyznanie dofinansowania do wczaséw pod gruszg wykazata,
iz informacje o urlopie wypoczynkowym od - do (ilos¢ dni) podat tylko jeden pracownik —
zatacznik nr 17A.

Stwierdzono jednakze rozbieznosé w kwotach przyznanego dofinansowania do ,\Wczasow
pod grusza” a kwotach okreslonych w Zatgcznik nr 2 do regulaminu.

W zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;j
przyznano dofinansowanie do ,wczaséw pod gruszg” w nastepujgcych kwotach: 380,00 z,
480,00 zt, 580,00 zt. Natomiast Zatgcznik nr 2 do Regulamin udzielania $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w Szkole Podstawowej nr 21 w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 21.05.2009 roku, wskazuje nastepujace zasady dofinansowania do
wypoczynku pracownikow administracji i obsfugi:

1 Do 1200,00 z1 650,00
2 0d 1201,00 zt do 1700,00 zi 550,00
3 0d 1701,00 zt 450,00

Natomiast pod tabelg zamieszczono zapis z *: ,Wysokos¢ dofinansowania moze ulec
zmianie tj. zmniejszeniu lub zwiekszeniu ze wzgledu na mozliwosci funduszu”.
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Zgodnie z zapisami Protokotu nr 1/2009 z posiedzenia komisji ds. przyznawania
Swiadczen socjalnych z dnia 27.05.2009 roku stwierdzono, ze ,Ze wzgledu na moziliwosci
funduszu uwzgledniajac regulaminowe progi ustalono nizsze kwoty 580 zt, 480 zt, 380 zt" -
zatacznik nr 14.

Protokot nr 1/2009 (potwierdzajgcy przyznanie dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg®
dla 17 osdb oraz zmiane kwot dofinansowania do ,wczaséw pod gruszq”) zostat podpisany
przez 3 czionkdw komisji. Natomiast nie zostat zatwierdzony przez administratora
funduszu — dyrektora szkoty, co bylo niezgodne art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1986r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.) ktéry stanowi, ze ,Srodkami Funduszu administruje pracodawca”.

Natomiast kwestie blednego nazewnictwa tabeli okres$lajacej zasady dofinansowania do
wypoczynku pracownikéw administracji i obstugi (zatacznik nr 2 do regulaminu) opisano na
stronie nr 3 niniejszego protokotu — wyjasnienie kierownika jednostki z dnia 10.11.2009
roku (zatgcznik nr 6).

Kontrolg objeto rowniez sktadki ZUS naliczone od wynagrodzenr za miesigc sierpien
i wrzesien 2009 roku. Przelewu skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy dokonano terminowo:

e dnia 02.09.2009r. - WB nr 97,

e dnia 02.10.2009r. - WB nr 109.
Kwoty powyzszych przelewdow odpowiadaly kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P
DRA za miesigc sierpient i wrzesierh 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:

e dnia 01.09.20009r.,

e dnia 01.10.2009r. — zgodnie z informacjg o wysylce i potwierdzeniu.
Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaly zapisom list ptac za miesigc
sierpien i wrzesien 2009r. (zatacznik nr 19-20).
Naliczenia sktadek ZUS byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Zastepujgca Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 21 - mgr Joanna Nowak po zapoznaniu si¢
z trescig ustalen kontroli w dniu 26 listopada 2009r. — stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do opisanych faktéw, ustalonych na podstawie dowodoéw.

Poinformowano Zastepujaca Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 21 o prawie zlozenia

wyjasnien lub uzupetnienn do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia
czynnos$ci kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czes$¢ ustalen kontroli stanowia nastepujace zataczniki:

1. Pismo przewodnie z dnia 06.10.2009r. wraz z arkuszem kontrolnym,
2. Tabelanr1,

3. Zakres obowigzkow gtdwnego ksiegowego,

4. Zakres czynnosci sekretarza szkoty, :

5. Regulamin ZFSS z dnia 21.05.2009r.,
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Wyjasnienie kierownika jednostki z dnia 10.11.2009r,
Plan finansowy na rok 2009,

Zmiany planu finansowego wydatkéw,

. Karta analityczna konta 130 § 4440 wraz z WB,

10. Wyjasnienie gtbwnego ksiegowego z dnia 10.11.2009r.,
11. Karta analityczna konta 135,

12. Lista wyptat Swiadczenia urlopowego,

13.WBnr 3,

14. Protokét nr 1/2009,

15. Protokét nr 2/2009,

16. Lista osob pobierajgcych wnioski do ,wczasoéw pod gruszg”,
17. Whioski o przyznanie wczasdw pod gruszg od Ado R,
18. Listy wyptat ,.wczasoéw pod gruszg”,

19.ZUS DRA za 082008 wraz z WB i listami ptac,

20.ZUS DRA za 09'2009 wraz z WB i listami piac,

21. Sprawozdania budzetowe RB 28S za m-ce 07-09'2009,
22 Karty analityczne konta 130 § 4010,

23. Karty analityczne konta 130 § 4110,

24 Karty analityczne konta 130 § 4120,

25. Karty analityczne konta 130 § 4170.

©O~NO

Ustalenia kontrolne wraz z zatgcznikami zawierajg 209 stron kolejno ponumerowanych.

W zwiazku z tym, iz wszystkie dowody zrodiowe, ktore stanowily podstawe do dokcnania
czynnosci kontrolnych, sg w posiadaniu jednostki, zataczniki do powyzszych Ustalen
kontroli stanowig integralng czesC egzemplarza pozostajacego w Wydziale Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrd;.
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