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Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczne Przedszkole nr 12 w Jastrzebiu Zdroju,

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Barbara Klimaszewska.

Imie i nazwisko giéwnego ksiegowego jednostki: Joanna Kuspit.

Imie i nazwisko kontrolujacego: Grazyna Ciaton.

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104

z pbéin. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia

11.08.2006r.

Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 23.10.2009r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych zgodnie z upowaznieniem):

od 19 pazdziernika 2009r. do 09 listopada 2008r.

e Rzeczywisty okres przeprowadzania czynno$ci kontrolnych: od 03 do 09 listopada
20089 roku.

e Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrola: 4440, 4010, 4110, 4120

Stwierdzono, iz zgodnie z arkuszem kontroli (zatacznik nr 1), jednostka posiada regulamin
organizacyjny Publicznego Przedszkola nr 12 wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 9/2006 z dnia 27
czerwca 2006 roku.

Zewnetrzne podstawy prawne:

+Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjainych (Dz. U.
Z 1996r, Nr 70, poz. 335 z pbzn. zm.),

+Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t,j. Dz. U. 2006r. Nr 97, poz. 674
z p6zn. zm.),

<+ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjainych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),

41 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustaiania przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z p6zn. zm.),

+Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz. 854
Z péZn. zm.)},

4 Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznege w gospodarce narodowej w roku 2007 i 2008 i w drugim
poiroczu 2007 | 2008 roku.

Wewnetrzne podstawy prawne:
+Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Publicznego Przedszkola nr
12 w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2006 (zatacznik nr 2).

Zapisy powyzszego Regulaminu pkt 1- powolujg si¢ na nieaktualng podstawe prawng f{j.
Ustawe z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.1997, Nr 56, poz.357 oraz z 1898r.
Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118 a takze ustawa z dnia 18.02.2000r.} obecnie obowiazuje
Karta Nauczyciela Dz.U.2006, Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
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Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu Zdroju powierzyt obowigzki zwigzane
z prowadzeniem spraw finansowych dotyczacych Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych gtownemu ksiegowemu (zalacznik nr 3).

Tre$é Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Publicznego Przedszkola
nr 12 w Jastrzebiu Zdroju zostata uzgodniona z wybranym przedstawicielem pracownikéw —
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Publicznego Przedszkola nr 12
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 4/2006 zawiera zapis:
+-pkt 2 w dziale Postanowienia Wstepne stanowi iz ,Fundusz tworzy sie z corocznego
odpisu podstawowego naliczanego wg obowigzujacych przepiséw. Jego wysokosé dla
nauczycieli okresla art. 53 KN tj. 8% planowanych rocznych Srodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenie osocbowe ...”
PowyZszy zapis jest niezgodny z
» art. 53 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2006r. Nr 97,
poz. 674 z pdzn. zm.) ,Dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen sccjalnych w wysokosci ustalanej jake iloczyn planowane;,
przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w peinym
i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajeé) skorygowanej
w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby =zatrudnionych nauczycieli (po
przeliczeniu na petny wymiar zajeé) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3.

4pkt 6 w dziale Postanowienia Wstepne stanowi iz ,Srodki Funduszu moga byé
zwiekszone o :
- wplywy z optat pobieranych od oséb korzystajgcych z dziatalnosci socjalnej (np.
Z oprocentowania pozyczek mieszkaniowych).
- Darowizny i zapisy kierowane przez osoby fizyczne i prawne.
- QOdsetki od $rodkow Funduszu,
- Przychody z tytutu darowizny, sprzedazy lub likwidacji srodkéw trwatych badz lokali,
stuzgcych dziatalno$ci socjalnej zaktadu pracy.
- Prowizje z ubezpieczenia grupowego pracownikow.
- inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.”
Powyzszy zapis jest niezgodny z
» art. 7.1 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1896r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),
Srodki Funduszu zwigksza sie o:
1) wptywy z optat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych - korzystajacych
z dziatalnosci socjalnej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1,
2) darowizny oraz zapisy oséb fizycznych i prawnych,
3) skresiony,
4) odsetki od $rodkow Funduszu,
5) wplywy 2z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,
6) wierzytelnosci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i mieszkaniowego,
7) przychody z tytulu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji $rodkow trwatych stuzgcych
dziatainosci socjalnej, w czesci nie przeznaczonej na utrzymanie {ub odtworzenie
zaktadowych obiektow socjalnych,
8) przychody z tytutu sprzedaZzy i likwidacji zaktadowych domoéw i lokali mieszkalnych
w czesci nie przeznaczonej na utrzymanie pozostatych zaktadowych zasobéw
mieszkaniowych,
9) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

+ptk IV w dziale Ogélne warunki przyznawania poszczegoéinych éwiadczen stanowi iz :

,Dziatalnos¢ kulturaino — oswiatowa, rekreacyjno — spo wa, - Formg ﬂ 8’3
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wszystkich uprawnionych uczestnikéw takiej dziatalnosci (pkt 1 dziat Ilf) moze by¢ m.inn.
zakup biletéw, karnetéw, optat za korzystanie z urzgdzen rekreacyjnych. Dofinansowanie
mozna uzyska¢ w kwocie do 70% wartosci biletu, karnetu, optaty nie wyzsze jednak
jednorazowo iz 50zt.
Powyzszy zapis jest niezgodny 2z
> art. 8 ust. 1 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjainych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) ktéry stanowi, iz
.Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$ci doptat z Funduszu
uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu”.

4+Zatacznk nr 1 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 4/2006 zawiera zapis ,Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli zgodnie z art. 53 ust. 1
Z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.1997, Nr 56, poz.357 z pd2n. zm.) Dia
nauczycieli dokonuje sie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczenn socjalnych
w wysokoéci 8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie
osobowe ...”
Powyzszy zapis jest niezgodny z
> art. 53 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2006r. Nr 97,
poz. 674 z pozn. zm.) ,Dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zakfadowy
fundusz s$wiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako ileczyn planowanej,
przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajeé) skorygowanej
w koncu roku do faktycznej przecigtne] liczby zatrudnionych nauczycieli (po
przeliczeniu na petny wymiar zajed) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust.
37

+Zalgcznik nr 2 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 4/2006 zawiera tabele doptat do wypoczynku pracownikéw, ich rodzin oraz emerytow i

rencistow
WYSOKOSC DOCHODU BRUTTO NA WYSOKOSC DOPLAT DO WYPOCZYNKU
OSOBE W RODZINIE PRACOWNIKOW, EMERYTOW, DZIECI
PRACOWNIKOW.
do 50% krajowego minimalnego do 50% krajowego minimalnego

wynagrodzenia wynagrodzenia
51% - 150% do 40%

150% - 200% do 30%

Powyzej 200% do 20%

W tabela okreslono iz dofinansowanie do wypoczynku dla uprawnionych ktérych dochod
brutto na 1 osobe w rodzinie okresiono na 150% minimalnego wynagrodzenia krajowego
mieéci sig¢ w przedziale 51% - 150% oraz w przedziale 150% - 200% pracownik
uprawniony moze otrzymaé dofinansowanie w wysokosci do 30 % jak rowniez do 40%
minimalnego wynagrodzenia (zalacznik nr 2).

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat na podstawie przecietnej planowanej
w danym roku kalendarzowym liczby 0s6b zatrudnionych w jednostce — zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalne] z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania
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przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz Swiadczen
socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 (zalacznik nr 4) stwierdzono, ze na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjainych naliczono odpis zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2007 roku i w drugim péfroczu 2007 roku (M.P.
Nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku) gdzie przecietne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone od ubezpieczonych skiadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pétroczu 2007 roku wyniosto
2 417 63 zi.

» 2 417,63 (podstawa) x 37,5% (przec. wynagr. mies.) = 906,61

» 906,61 x 0,75 etatu kalkulacyjnego administracji = 679,96

» 906,61 x 3 etatdw kalkulacyjnych obstugi = 2.719,83

»  Emeryciirencisci (obstuga) 2417,63 x 6,25% x 4 (osoby) = 604,41

Odpis dla nauczycieli w 2009 roku dokonano zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007
roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. 2007 Nr 247, poz. 1821) gdzie kwota
bazowa stanowita 2 074,15zt

» 2074,15 x 110% x 4,54 etatéw = 9.416,64 winno by¢ 10.358,50 (réznica 941,86z

W planie finansowym na 2009 rok ujeta zostata kwota 9.416,64zt jednak ze z wyliczenia wynika
ze kwota odpisu dla pedagogdw powinna by¢ wyzsza o 941,86zt tj. 10.358,50zt.

» Emeryci i rencisci (pedagodzy) 3589,22 x 12m-cy x 5% = 2163,53

Stwierdzono, iz pracodawca przekazat zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.) na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30 wrzesnia 2009 roku 100% odpiséw zgodnych
z planem finansowym na 2009 rok.

Kontroli poddano wybrane $wiadczenia wyptacone ze $rodkéw funduszu socjalnego:
» dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we whasnym zakresie tzw. wczasy
pod grusza
» pozyczke mieszkaniowa,
» $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli

Kontroli poddano wyptacone w 2009 roku ze $rodkéw funduszu socjalnego dofinansowanie do
wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod gruszg” (zatacznik nr 5).

We wniosku (zatacznik nr 5/2) brak daty przy podpisie wnioskodawcy,

We wniosku z 04.06.2009r. (zatacznik nr 5/4) wnioskodawca podat, iz dochéd brutto
z roziiczenia podatkowego wynosi 16.809,77zt co w przeliczeniu na jednego czionka rodziny
wynosi 700,40zt wnioskodawca podat kwote 2074,42z1,

We wniosku (zalqcznlk nr 5/7) wnioskodawca oraz wspétmatzonek podali éredni dochéd
Z jednego miesigca co byto niezgodne z ptk 1 dziat VI Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu Zdroju wprow dzonego
Zarzgdzeniem Nr 4/2006 ktéry okresla iz ,kaspstafi uany g
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od $Sredniego dochéd na jedng osobe w rodzinie, za okres roku kalendarzowego
poprzedzajgcego rok korzystania ze $wiadczen.”
Przy podpisie wnioskodawcy brak daty.

We wniosku zlozonym w dniu 05.06.2009r. (zalacznik nr 5/13) wnioskodawca podat iz dochéd
brutto z jego rozliczenia podatkowego wynosi 11.699,52z1, a wspétmatzonka 13.930.26zt co w
przeliczeniu na jednego cztonka rodziny wynosi 1.067,90zf, natomiast wnioskodawca we
wniosku podat kwote 1109,57zt.

We wniosku stanowigcym zalacznik nr 5/16 brak daty oraz podpisu wnioskodawcy.

Na wszystkich wnioskach o przyznanie $wiadczenia socjalnego tzw. ,wczasow pod gruszg’
brak pieczeci zakfadu pracy.

W 2009 roku w Publicznym Przedszkolu nr 12 zostata przyznana z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych jedna pozyczka mieszkaniowa (zatgcznik nr 6).

Osoba ubiegajagce sie o pozyczke na cele mieszkaniowe zioZzyta wniosek wraz
z oswiadczeniem o wysoko$ci dochodéw w ktérym podata $redni dochéd z 3-ch miesigcy na
jednego czlonka rodziny, co bylo niezgodne z ptk 1 dziat VI Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu Zdroju
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 4/20086 ktéry okresla iz korzystanie ze $rodkéw Funduszu
jest uzaleznione od $redniego dochdéd na jedng osobe w rodzinie, za okres roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok korzystania ze swiadczen.”

We wniosku brak jest dat przy potwierdzeniu zatrudnienia pracownika oraz przy adnotacji
Dziatu socjalnego.

Dyrektor zaktadu w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi na posiedzeniach komisji w dniu
20.04.2009r. przyznat pozyczke na warunkach okreslonych w regulaminie.

Umowa nr 1/2009 zawarta zostata w dniu 20.03.2009r, pomiedzy Dyrektorem PP nr 12
a pozyczkobiorcg o przyznanie pozyczki mieszkaniowej w wysokosci 3000,00zt. natomiast
decyzje o0 przyznaniu pozyczki Dyrektor podjat na posiedzeniu komisji miesigc pdzniej tj. w dniu
20.04.2009r. (zgodnie z protokofem nr 2/2009 z dnia 20.03.2009r. z posiedzenia Komisji ZFSS
PP nr 12 w Jastrzebiu Zdroju)

Umowa nr 1/2009 z dnia 20.03.2009r. o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe z ZFSS
zostata zawarta pomiedzy Publicznym Przedszkolem nr 12 w imieniu ktérego dziatajg Dyrektor
oraz oscoba ktéra wystepuje réwniez jako pozyczkobiorca.

W § 3 umowy nie okreslono daty od ktérej Zaktad byt upowazniony do regularnego potracania
haleznych rat pozyczki wraz z odsetkami z wynagrodzenia pozyczkobiorcy.

Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli wyptacono dnia 23.06.2009 roku (WB nr 27/2008)
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.) ktéry stanowi iz; ,Z odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych

. wyplacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku S$wiadczenie urlopowe
w wysokoSci odpisu podstawowego ...”, ,ustalonego proporcjonainie do wymiaru czasu pracy
i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym” — zatgcznik 7

2a zgodnodé 7 oryginal
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Kontrolg objeto réwniez prawidiowosé i terminowo$¢ dokonania optaty sktadek ZUS
dotyczacych wynagrodzenia za miesiag lipiec i sierpien 2009 rok.
Listy ptac byly sporzadzane komputerowo. Od wyptaconych wynagrodzern byly naliczane i
odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz
Pracy jak réwniez podatek dochodowy. Skiadki ZUS opfacono terminowo jak rowniez
deklaracje ZUS DRA zostaty terminowo ztozone (zatacznik nr 8).

Ustalenia kontroli sporzgdzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 12 Barbara Klimaszewska po zapoznaniu sie z trescig
ustalert kontroli w dniu 01 grudnia 2009 roku - stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen co
do opisanych faktéw, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 o prawie zlozenia wyjasnien lub

uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrelnych i
podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng cze$é ustalen kontroli stanowia nastepujgce zatgczniki:

1. Ankieta wypetniona dnia 23.10.2009r., Wykaz wydatkéw na paragrafach,

2. Regulamin Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

3. Zakres czynnos$ci gtdwnego ksiggowego.

4. Pian finansowy na 2009 rok, Sprawozdania Rb28s wyciagi bankowe.

5. Whnioski o przyznanie dofinansowania dla pracownikéw ,wczasy pod gruszg’, wyciag
bankowy, lista wyptat.

6. Whniosek oraz Umowa nr 1/2009 w sprawie przyznania pozyczki ZFSS.

7. Lista wyptaty $wiadczen urlopowych dla nauczycieli, wycigg bankowy.

8. Lista ptac, wyciagi bankowe, deklaracje.

Niniejszy protokdt, wraz z zatgcznikami, zawiera 117 ponumerowanych stron.

W zwigzku z tym, iz wszystkie dowody Zrodiowe, ktére stanowilty podstawe do dokonania
czynnosci Kontrolnych, sg w posiadaniu jednostki, zataczniki do powyzszych Ustaien kontroli
stanowig integralng cze$¢ egzemplarza pozostajacege w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrg;.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA: KONTROLUJACY:

Jastrzebie 2dréj, dnia 01 grudnia 2009 roku. Za zgodnote z orygs

Publiczne Przedszkolenr 12 2010 -02- 0 b oveekrom .,

44.335 Jastrzebie Zongj e Puplicznee?
- e

ul. Cieszyfiska 148 data FOdp1
n—ﬂE IT00000F 1 47-15-318 mgr Barpar

S8 2787

. Zdroju



