KAW 0914 /36709

Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczne Przedszkole nr 10 w Jastrzebiu
Zdroju, ul. Swierklariska 72

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: mgr Elzbieta Poinik

Imie i nazwisko gtownego ksieggowego jednostki: Katarzyna Gatecka

Imie i nazwisko kontrolujgcego: Ewa Matlas

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkdw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r,, Nr
249, poz. 2104 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-
366/2006 z dnia 11.08.2006r.

Data wypetnienia arkusza kontrolnego: 29 wrzesien 2009r.

Data wplywu dokumentacji: 7 pazdziernik 2009r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 28 wrzesnia 2009r. do 21 pazdziernika 2009r.

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 15
pazdziernika 2009r. do 21 pazdziernika 2009r.

Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrolg: 4010, 4110, 4120, 4440.

I. Ogdlne zasady funkcjonowania Publicznego Przedszkola nr 10 w zakresie ZFSS
- zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zatacznik nr 1):

1. Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pbdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz.
168 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pbézn. zm.),

Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w 2008 r. i w drugim potroczu 2008 .



R

2. Wewnetrzne podstawy prawne:

¢ Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dia przedszkoli, DNIR,
Ziobka jak roéwniez samego Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli z dnia 01.02.2008r.,

e Zarzadzenie Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
z dnia 14.04.2008r. w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych (Aneks nr 1),

e Zarzadzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
Zz dnia 30.01.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Aneks nr 2),

e Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
z dnia 30.06.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Aneks nr 3).

W dniu 06.11.2003 roku zostata zawarta umowa pomiedzy dyrektorem Miejskiego Zespotu
Obstugi Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola
nr 10 w Jastrzebiu Zdroju, dotyczaca prowadzenia wspoélne] dziatalnosci socjalnej
(zatgcznik nr 3).

W umowie tej zostat okreslony przedmiot wspdinej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia
oraz spos6éb rozliczen, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalinych (Dz. U.
2 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

Organizatorem, ktéry zgodnie z § 2 pkt. 2 powyzszej umowy ,zobowigzuje sie prowadzi¢
peing obsfuge finansowo - ksiegowg Funduszu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz wspoing dziatalno$¢ socjalng dla stron podpisanej umowy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy i obowigzujacym regulaminem ZFSS’, zostaje
dyrektor MZOSIP. Z powyZzszego wynika, iz zgodnie z zawartg umowa, prowadzona
bedzie wspdlna dziatalnos¢ socjalna przez PP nr 10 i MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowej umowy stanowi, iz ,Organizator prowadzi wspdiny rachunek
bankowy, na ktorym gromadzone sg $rodki odpiséw podstawowych i zwiekszer
naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow ...... . Powyzszy wspolny
rachunek bankowy okreslony w przedmiotowej umowie stanowi wspélny rachunek
bankowy MZOSIP i PP nr 10.

Jednakze z zapiséw zawartych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wynika, iz wspolna dziatalnos¢ socjalna oraz rachunek bankowy, na ktorym
gromadzone sg Srodki odpisow dotycza wszystkich obstugiwanych przez MZOSIP
jednostek organizacyjnych — z ktérymi to Miejski Zespot Obstugi Szkot | Przedszkoli zawart
odrebne umowy o wspdlnej dziatalnosci socjalnej.

Nieprawidtowe zapisy zostaty usuniete w wyniku podpisania nowej umowy o wspoinej
dziatalnoéci socjalnej zawartej dnia 31.08.2009 roku pomiedzy 24 Pracodawcami (w tym
Miejskim Zespotem Obstugi Szkédt i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju 1 Publicznym
Przedszkolem nr 10).



Zgodnie z § 2 pkt. 1-2 oraz § 3 powyzszej umowy:
,1. Pracodawcy bedacy stronami umowy, postanawiajg ustanowi¢ Pracodawce nr 1
(MZOSIP) organizatorem i koordynatorem wspdlnej dziatalnosci socjalnej, zwanym dale]
Organizatorem.
2. Organizator zobowigzuje sie prowadzi¢:

1) peina obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu,

przepisami prawa;

2) wspoélng dziatainos¢ socjalng dla stron podpisanej umowy,

z obowiazujacymi przepisami ustawy | obowigzujacym regulaminem ZFSS”.
,Organizator prowadzi wspélny rachunek bankowy, na ktorym gromadzone sg $Srodki
odpisow podstawowych | zwiekszen naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego
z Pracodawcow — zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS, w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2
tej ustawy”.

zgodnie z obowigzujacymi

zgodnie

Zaktadowy Fundusz Swiadczed Socjalnych w Publicznym Przedszkolu nr 10
skontrolowano w oparciu o Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dia
przedszkoli, DNIR, Ziobka jak réwniez samego Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, plan finansowy na rok 2009, ewidencje ksiegowag -
wydruk analityczny z konta 130 § 4440, rachunki, listy wyptat, wnioski o przyznanie
réznych form pomocy socjalnej.

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat na podstawie przecigtnej
planowanej w danym roku kalendarzowym liczby os6b zatrudnionych w jednostce —
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2008 stwierdzono, ze naliczony odpis na fundusz
socjalny wynosit — zatacznik nr 4:

‘Grupa zawodowa . - Etaty kalku!acy]ne - “Kwota odpisu ] ;.5 Wyliciénié o;ipisu_l-:- v
Pedagodzy 5,28 2 281,57 12 047,00
Obsluga 2,75 906,61 2 493,00
Administracja 0,5 906,61 453,00
Emeryci (rencisci) 2 os. 151,10 302,00
niepedagogiczni

Razem 15 295,00

Do dnia 30 wrzesnia 2009 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%
naliczonego odpisu, tj 15.295,00 zt, w tym do 31 maja 2009 roku przekazano 11.472,00 zt
(15.295,00 x 75% = 11.471,25) — zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (zatacznik nr 5).

Stwierdzono jednakze réznice w liczbie etatéw kalkulacyjnych pracownikow obstugi
wykazanych w uzasadnieniu wydatkow planu finansowego na 2009 rok (2,75 etatu)
a liczbie etatow kalkulacyjnych wykazanych w tabeli kalkulacyjnej zatrudnienia
i funduszu plac, stanowigcej zatacznik nr 1 do planu finansowego na 2009 rok
(2,91 etatu) — zatacznik nr 4.



Dnia 20.10.2009 roku kierownik jednostki kontrolowanej udzielit nastepujacych wyjasnien:
Myjasnienie do réznicy etatu kalkulacyjnego — pracownicy obshugi 0,16. W planie
finansowym ujeto 2,91 etatu zgodnie z zatrudnieniem, w obliczeniu odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalny dokonano mylnego zapisu 2,75. Réznica wynika z : 2,91
-2,75 = 0,16" - zatacznik nr 6.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze prawidtowo naliczony odpis podstawowy na
fundusz socjalny w 2009 roku w odniesieniu do pracownikéw obstugi winien wynosic :

6znica -~

7 .. Winno byé& i+ ¥

2,75 etatu x 906,61 = 2.493,00 2,91 etatu x 906,61 = 2.638,00 145,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia w 2009 roku odpis podstawowy na fundusz
socjalny zostal zanizony o kwote : 145,00 zt, co byto niezgodne z § 1 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania
przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pdzn. zm.), ktory stanowi,
ze ,Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163), zwanej
dalej "ustawg", stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
0osob zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktyczne;
przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zakfadzie...".

Srodki Funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
$rodki w danym roku kalendarzowym przechodzity na rok nastepny - art. 11 i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

il. Realizacja planu wydatkow z tytulu ZFSS oraz skladek ZUS - zgodnie z Arkuszem
kontrolnym (zalacznik nr 1).

W roku 2009 skontrolowano 3 wybrane $wiadczenia wyptacone ze $rodkéw funduszu
socjatnhego:
e Swiadczenia urlopowe,
e dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy
pod gruszq”,
e pozyczki na cele mieszkaniowe.

Swiadczenia urlopowe wyptacono nauczycielom dnia 20.07.2009 roku (WB nr 142/2009)
w wysokosci uzaleznionej od wymiaru czasu pracy nauczyciela oraz okresu jego
zatrudnienia w danym roku szkolnym (zatgcznik nr 8) — zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26
stycznia 1982r. Karta Nauczyciela.



Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie ,wczasy pod

gruszg’ wyptacono dnia:

- 19.06.2009 roku (WB nr 121/2009) - wyplata dofinansowania dla pracownikéw
jednostki,

- 19.06.2009 roku (WB nr 121/2009) — wyptata dofinansowania dla bylych pracownikéw
jednostki (zatacznik nr 10),

w oparciu o kryterium socjalne (tj. ustalenie sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby

uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych) na podstawie przedtozonych przez

pracownikéw wnioskow oraz oswiadczen o dochodach.

Wnioski zostaly ziozone w terminie do 30.04.2009 roku — zgodnie z § 11 pkt. 1

Regulaminu  Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych  wprowadzonego

Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli

w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku.

Wszyscy pracownicy spehili warunek okreSlony w § 10 pkt. 1 ppkt. 1 Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008
Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia
01.02.2008 roku, zgodnie z ktérym ,Z dofinansowania do réznych form wypoczynku moga
korzysta¢ osoby uprawnione, jezeli w zakresie dofinansowania do urlopéw Kkorzystajg
z 14-dniowego ciggtego urlopu wypoczynkowego (wlicza sie soboty, niedziele i Swieta),
a urlop ten zostat potwierdzony przez pracodawce odnosnie terminu i dtugosci jego
wykorzystania (wymag ten nie dotyczy emerytow i rencistow)”.

Kontroli poddano réwniez 3 umowy o przyznanie pozyczki na -cele mieszkaniowe
z Zakiadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.

Dnia 16.06.2009 roku przyznano 1 pozyczke na remont domu w kwoce 9.000,00 zt -
(Protokét nr 7/2009 z posiedzenia Komisji Socjalnej) na podstawie poprawnie
wypetnionego i poswiadczonego przez pracodawce wniosku — zatacznik nr 11.

Zgodnie z umowg pozyczki nr 37/2009 zawarta w dniu 18.06.2009 roku ustalono
nastepujgce warunki sptaty pozyczki:

" Nrumowy : [ Kwota poiyczki = | Oprocentowanie 5% | Okres splaty ~ il 3
T oo ot as) e | -od kwoty potyezki = rat <
37/2009 9.000,00 450,00 60 rat
1 rata — 246,00
nastgpne — 156,00

Powyzsza pozyczka (wyptata pozyczki, naliczenie odsetek oraz spfata) zostata
zaewidencjonowana analitycznie na koncie 234-.. (pozostate rozrachunki
z pracownikami). Sptata rat pozyczkowych rozpoczeta sie zgodnie z terminem okreslonym
W umowie.

Dnia 04.08.2009 roku przyznano 1 pozyczke na remont mieszkania w kwocie 15.000,00 zt
oraz 1 pozyczke na remont domu w kwoce 8.000,00 zt - (Protokot nr 8/2009 z posiedzenia
Komisji Socjalnej) na podstawie poprawnie wypetnionych | poswiadczonych przez
pracodawce wnioskow — zatgcznik nr 12.

Zgodnie z umowami pozyczki nr 38/2009 i 42/2009 zawartymi w dniu 05.08.2009 roku
ustalono nastepujace warunki sptaty pozyczek:




‘Nr._umowy_'J’.:S__i;",_r ‘Kwota p02Yczk1 Hb?ﬁé;llto‘\(v;inié's"'@ ‘Okres s}
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38/2009 8.000,00

1 rata — 140,00
nastgpne — 140,00
4272009 15.000,00 750,00 60 rat 01.09.2009r.
1 rata — 292,00
nastepne — 262,00

Powyzsze pozyczki (wyptata pozyczki, naliczenie odsetek oraz spiata) zostaty
zaewidencionowane analitycznie na  koncie 234-... (pozostate rozrachunki
Z pracownikami). Sptata rat pozyczkowych rozpoczeta sig zgodnie z terminem okreslonym
w umowach.

Wszystkie pozyczki zostaty udzielone w wysokosci oraz na warunkach okreslonych
w Rozdziale IX Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku.

Kontrolg objeto rowniez skitadki ZUS naliczone od wynagrodzern za miesiac lipiec
i sierpien 2009 roku. Przelewu skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy dokonanao terminowo:

¢ dnia 05.08.2009r. - WB nr 99/2009,

e dnia 07.09.2009r. - WB nr 111/2009.
Kwoty powyzszych przelewdw odpowiadaly kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P
DRA za miesiac lipiec i sierpien 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:

e dnia 03.08.2009r., .

¢ dnia 03.09.2009r. — zgodnie z informacjg o wysylce i potwierdzeniu.
Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaly zapisom list ptac za miesiac
lipiec i sierpien 2009r. (zatacznik nr 13-15).
Naliczenia sktadek ZUS byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwédch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 10 - mgr Elzbieta Polnik po zapoznaniu sie z trescig
ustalen kontroli w dniu 2 listopada 2009r. — stwierdza, ze nie wnosi Zadnych zastrzezen
co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodoéw.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 o prawie ztozenia wyjasnien lub
uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego dokumentu.



integralng czes¢ ustalen kontroli stanowia nastepujace zatgczniki:
Pismo przewodnie z dnia 02.10.2009r. wraz z arkuszem kontrolnym,
Tabela nr 1,

Umowa o wspolnej dziatalnosci socjalnej z dnia 6.11.2003r.,
Plan finansowy na rok 2009,

Karta analityczna konta 130 § 4440 wraz z WB,
Wyjasnienie kierownika jednostki z dnia 20.10.20009r.,
Sprawozdania budzetowe RB 28S za m-ce VII-VIIi'2009,
Lista wyptat $wiadczenia urlopowego,

Wyjasnienie Dyrektora MZOSIP z dnia 20.10.2009r.,

10 Listy wyptat dofinansowania do ,wczasow pod gruszq .

11. Protokdt nr 7/2009 wraz z zatgcznikami,

12. Protokdt nr 8/2009 wraz z zatacznikami,

13. Karty analityczne konta 130 § 4010, 4110, 4120,

14. Deklaracja ZUS DRA za m-¢ 07'2009 wraz z zatacznikami,
15. Deklaracja ZUS DRA za m-c 082009 wraz z zatgcznikami.
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Ustalenia kontrolne wraz z zatacznikami zawierajq 110 stron kolejno ponumerowanych.

W zwigzku z tym, iz wszystkie dowody Zrédtowe, ktore stanowity podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sg w posiadaniu jednostki, zatgczniki do powyzszych Ustalen
kontroli stanowig integralng cze$¢ egzemplarza pozostajgcego w Wydziale Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdré.
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