KAW 0914/32/09

Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczne Przedszkole nr 17 w Jastrzebiu Zdroju.

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Bernadeta Gajda.

Imig i nazwisko gtownego ksiegowego jednostki: Katarzyna Gatecka

imie¢ i nazwisko kontrolujacego: Grazyna Cialon.

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104
Z podzn. zm.) oraz Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia
11.08.2006r.

Data wypeinienia arkusza kontrolnego: 28 wrzesien 20009r.

Data wptywu dokumentacji: 4 wrzesien 2009r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 21 wrzesnia 2009r. do 09 pazdziernika 2009r.

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 05 do 09 pazdziernika
20009r.

Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrola: 4010, 4110, 4120, 4440.

I. Ogolne zasady funkcjonowania Publicznego Przedszkola nr 17 w zakresie
ZFSS - zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zatacznik nr 1):

Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pdzn. zm.},

Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz. 854
Z poézn, zm.),

Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutege 2009r
w sprawie przecigtnege wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
i w drugim potroczu 2008 T,

Wewnetrzne podstawy prawne:

Zarzadzenie Nr 1/2008 Dyrekiora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot | Przedszkoli
w Jastrzgbiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku w sprawie regulaminu Zakiadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,

Zarzgdzenie Nr 2/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt 1 Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku w sprawie powotania Komisji Sccjainej,
Zarzgdzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot | Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.01.2009 roku w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,



W dniu 06.11.2003 roku zostata zawarta umowa pomigdzy dyrektorem Migjskiego Zespotu
Obstugi Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 17
w Jastrzebiu Zdroju, dotyczgca prowadzenia wspolnej dziatalnosci socjalne).

VW umowie tej zostat okreslony przedmiot wspdinej dziatalnosci, zasady je] prowadzenia oraz
sposdb rozliczen, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z pozn. zm.).

Organizatorem, ktory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyzsze] umowy ,zobowigzuje sie prowadzic peing
obstuge finansowo - ksiegowg Funduszu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
wspoing dziatalnos$c socjalng dla stron podpisanej umowy, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy i obowigzujagcym reguiaminem ZFSS’, zostaje dyrektor MZOSIP.
Z powyzszego wynika, iz zgoednie z zawartg umowa, prowadzona bedzie wspdlna dziatalnosé
socjalna przez PP nr 17 i MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowe] umowy stanowi, iz ,Organizator prowadzi wspolny rachunek
bankowy, na ktorym gromadzone sg $rodki odpisow podstawowych | zwiekszert naliczanych
corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow ... " Powyzszy wspdlny rachunek bankowy
okresiony w przedmiotowej umowie stanowi wspoiny rachunek bankowy MZOSIP i PP nr 17.
Jednakze z zapiséw zawartych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wynika, iz wspolna dziatalno$é socjaina oraz rachunek bankowy, na ktérym gromadzone sg
srodki odpisow dotyczg wszystkich obstugiwanych przez MZOSIP jednostek organizacyjnych —
z ktorymi to Miejski Zespot Obstugi Szkdt i Przedszkoli zawart odrebne umowy o wspdinej
dziaialnosci socjalnej.

Nieprawidlowe zapisy zostaly usuniete w wyniku podpisania nowej umowy o wspdinej
dziatalnosci socjalne] zawartej dnia 31.08.2009 roku pomiedzy Miejskim Zespotem Obstugi
Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, Publicznymi Przedszkolaminr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11
14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, Przedszkolem Specjalnym w Wojewddzkim Szpitalu
Rehabilitacyjnym dla Dzieci w Jastrzebiu Zdroju, Publicznym Ztobkiem Nr 1 oraz Domem Nauki
| Rehabilitacji

Zgodnie z § 2 pkt. 1-2 oraz § 3 powyzsze] umowy:
,1. Pracodawcy bedacy stronami umowy, postanawiajg ustanowi¢ Pracodawce nr 1 (MZOSIP)
organizatorem i koordynatorem wspolne] dziatalnosci socjalnej, zwanym dalej Organizatorem.
2. Organizator zobowigzuje sie prowadzic:
1) peing obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa;
2) wspdlng dziatalnosc socjalng dla stron podpisane] umowy, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy | obowigzujgeym regulaminem ZFS$S”.
,Organizator prowadzi wspolny rachunek bankowy, na ktérym gromadzone sg $rodki odpisow
podstawowych | zwigkszen naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow -
zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS, w terminach okresionych w art. 6 ust. 2 tej ustawy”.

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat w prawidtowe] wysokosci na podstawie
przecietne] planowanej w danym roku kalendarzowym liczby oséb zatrudnionych w jednostce —
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjainej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakiadowy
fundusz $wiadczen socjalnych.



Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 (zalacznik nr 2) stwierdzono, ze naliczony odpis na
fundusz socjalny wynosi:

©:Grupa zawodowa 1 ty " Kwota odpisu . ll Wyliczenie odpisu’
Pedagodzy 2 281,57 24.002,00
Emeryci (rencisci) 6253,00 x 12miesigey x 5% =3752,00 3.752,00
pedagogiczni

Obstuga 7.75 906,61 7.026,00
Administracja o : 906,61 907.00
Emeryci (rencisci) 2 151,10 1 813,00
niepedagogiczni

Razem ) 37 500,00

Pracodawca przekazat na rachunek bankowy Funduszu (zatacznik nr 3) odpis zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjainych (Dz. U.
1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) ,Rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen ... na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy fFunduszu w terminie do
30 wrzesnia tego roku, z tym Ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwole stanowigcg co
najmniej 75% rownowartosci odpisu...”

» dnia 28.05.2009 - 28.125,00zt

e dnia 30.07.2009 - 9.375.00z

—_—

37.500,00zt

Srodki Funduszu gromadzone byty na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane srodki
w danym roku kalendarzowym przechodzity na rok nastepny - art. 11 i art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Il. Realizacja planu wydatkéw z tytulu ZFSS oraz sktadek ZUS - zgodnie
z Arkuszem kontrolnym (zatacznik nr 1).

W roku 2009 skontrolowano 3 wybrane $wiadczenia wyptacone ze srodkow funduszu
socjalnego:
e dofinansowanie do biletow na imprezy kulturalno-oswiatowe i sportowo-rekreacyjne,
® Zapomogi,
e dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy pod
gruszy’.

Dofinansowanie do biletow na imprezy kulturalno-oéwiatowe i sportowo-rekreacyjne przyznano
12 pracownikom na posiedzeniu komisji socjatnej w dniu 25.02.2009 roku, 22.04.2009 roku,
28.05.2009 roku, 04.08.2009 roku w wysokosci zgodnej z Tabelg nr 4 stanowigca Zatgcznik

nr 1 do Preliminarza Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2009 rok. (zatgcznik
nr 4)

Na posiedzeniu komisji socjalnej w dniu 04.08.2009 rozpatrzono wniosek pracownika PP nr 17
| przyznano mu zapomoge w wysokosci 450,00 zi. {zatacznik nr 5).

Powyzsza zapomoga zostala przyznana zgodnie z zapisami Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.



Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy pod gruszg’

wyptacono dnia:

- 19.06.2009 roku (WB nr 121/2009) — wyptata dofinansowania dla pracownikdw jednaostki,
19.06.2009 roku (WB nr 121/2009) i 23.06.2009 roku (RK nr 86/2009) — wyptata
dofinansowania dla bylych pracownikdw jednostki,

w aparciu o kryterium socjalne (1). ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne] osoby

uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy 2z dnia 4 marca 1994r.

o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych) na podstawie przedtozonych przez

pracownikdw wnioskdw oraz oswiadczen o dochodach (zatacznik nr 6).

W § 10 pkt. 1 ppkt. 1 Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét
i Przedszkoii w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, okreslono, ze ,Z dofinansowania do
roznych form wypoczynku mogg korzystac osoby uprawrnione, jezeli w zakresie dofinansowania
do urlopéw korzystajg z 14-dniowego ciggtego urlopu wypoczynkowego (wlicza sie soboty,
niedziele i Swigta), a urlop ten zostal potwierdzony przez pracodawce odnosnie terminu |
diugosci jego wykorzystania (wymog ten nie dotyczy emerytow i rencistow)”.

Analiza wnioskdw o wyptate dofinansowania do ,wczasdw pod gruszg’ wykazata, iz jeden byly
pracownik jednostki podat wysokos¢ dochodu brutto po przeliczeniu na jedng osobe 1.900,80zt
(zatacznik nr 7) Komisja Socjalna na posiedzeniu w dniu 16.06.2009r. zaopiniowata wniosek
pozytywnie | udzielita dofinansowania w kwocie 360zt przyjmujac $redni dochod brutto na
osobe w rodzinie w przedziale 1.201,00zt do 1.900,00z1.

Jednakze dochod wykazany we wniosku nie miesci sie w kryteriach okreslonych w Tabelg nr 1
(zatacznik nr 8) stanowiaca zatgcznik nr 1 do Preliminarza na 2009 rok:

I
|
|
|

. Srednidochéd bru'tt.o' na'-.o'so.b.g i ::"3-:. :

w rodzinie - _ . :

) 0120000 530,00
1.201,60 do 1.900,00 400,00
T Le0n00do2500000 30000

© Powyze] 250000, 250,00

Kontrolg objeto rédwniez sktadki ZUS naliczone od wynagrodzent za miesiac kwiecien i maj
2009 roku. Przelews sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne | Fundusz
Pracy dokonano terminowo:

e dnia 05.05.2009r. - WB nr 71/2009,

e dnia 05.06.2009r. - WB nr 87/2009.
Kwoty powyzszych przelewdw odpowiadaty kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P DRA
za miesigc kwiecien i maj 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:

¢ dnia 04.05.20009r.,

e dnia 01.06.2009r. — zgodnie z informacjg o wysytce i potwierdzeniu.

Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaty zapisom list ptac za miesigc kwiecien
i maj 2009r. (zatgcznik nr 9).

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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Dyrekior Publicznego Przedszkola nr 17 - Bernadeta Gajda po zapoznaniu sie z trescig
ustalen kontroli w dniu 15 pazdziernika 2009r. - stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen
co do opisanych faktdéw, ustalonych na podstawie dowoddw.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 17 o prawie ztozenia wyjasnien lub
uzupetniert do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych i
podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czes¢ ustalen kontroli stanowig nastepujgce zatgczniki:

Ankieta wypehiona dnia 28.09.2009r. Tabelg nr 1,

Plan finansowy na 2009 rok,

WB, karty analityczne - odpis na ZFSS,

Listy wyptat na dofinansowanie do biletédw na imprezy kulturaine, proickoly Komisji
Socjalnej,

Whniosek o przyznanie zapomogi dia pracownika z dnia 09.06.2009r.
Whnioski na dofinansowanie do wypoczynku letniego,

Whniosek o dofinansowanie wypoczynku pracownika z dnia 06.04.2009r.
Zatacznik nr 1 do Preliminarza.

Deklaracje ZUS DRA, listy wynagrodzen, karty analityczne.

W
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Ustalenia kontrolne wraz z zatacznikami zawierajg 157 strony kolejno ponumerowane.

W zwigzku z tym, iz wszysikie dowody zrédiowe, ktdre stanowity podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sg w posiadaniu jednostki, zatgczniki do powyzszych Ustalen kontroli
stanowig integralng czesé egzemplarza pozostajgcego w Woydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.
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Jastrzebie Zdrdj, 15 pazdziernik 2000r.






