KAW-0914/05/09

Protokot z kontroli

przeprowadzonej w Zespole Szkét nr 8 w Jastrzebiu Zdroju przy ul. 11 Listopada 4 przez
podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu
Zdroju Ewe Matlas w okresie od 23 marca 2009 roku do 15 maja 2009 roku (z przerwg
w okresie od 14 kwietnia 2009 roku do 4 maja 2009 roku).

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowe;j,

a w szczegolnosci :

» administrowanie zaktadowym funduszem s$wiadczen socjalnych (procedury
wewnetrzne, obstuga finansowo-ksiegowa funduszu, naliczanie i przekazywanie
odpiséw na konto ZFSS, zasady przyznawania $wiadczen socjalnych, prawidiowosé
wydatkowania §rodkow z ZFSS),

» wydatkowanie kwot w ramach paragrafu 4260 w latach 2006, 2007, 2008 — zgodnie
z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych — celem
uzupetnienia 5% wydatkow,

> prawidiowosc¢ i terminowos¢ wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2009
roku w ramach paragrafu 4040,

Funkcje Dyrektora Zespotu Szkdt nr 9 od dnia 1 wrze$nia 1996 roku do nadal petmi mgr
Lucyna Penar-Pekata.

Natomiast funkcje glownej ksiegowej od dnia 9 sierpnia 1999 roku do nadal pemni p. Anna
Skotnicka - zatacznilc nr 1.

Na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
Dyrektor powierzyt gtdwnemu ksiegowemu obowigzki w zakresie m.in. prawidiowego
ksiegowania i rozliczania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Natomiast zgodnie z art. 37 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1987r. o ochronie
danych osobowych, Dyrektor upowaznit osoby do dostgpu do danych osobowych
gromadzonych w 2zwiazku z funkcjonowaniem Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz do zachowania w tajemnicy tychze danych - zatacznik nr 2.

Zasady tworzenia funduszu $Swiadczen socjalnych oraz zasady gospodarowania jego

srodkami okreslajg nastepujgce akty prawne:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjainych (Dz. U.
z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych {(Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),

- Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pdzn.
zm.),

- Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pézn. zm.),

— Obwieszczenia Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia rniesiecznego w gospodarce narodowej w roku 2005, 2006, 2007
i 2008 i w drugim pdtroczu 2005, 2006, 2007 i 2008 roku.
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Zakladowy Fundusz Swiadczern Socjalnych w Zespole Szkét nr 9 skontrolowano
w oparciu o Regulamin podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych pracownikdw
Zespotu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju, plany finansowe
na lata 2006-2009, ewidencje ksiegowa — wydruki analityczne z kont : 130 § 4440, 135
oraz 851, rachunki, listy wypiat, wnioski o przyznanie réznych form pomocy socjalnej,
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych RB 288S.

Zasady tworzenia i udzielania swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

dla pracownikow Zesspotu Szkét nr 9 okresta Regulamin podziatu Funduszu Socjalnego

nauczycieli i innych pracownikéw Zespotu Szkot Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka

w Jastrzebiu Zdroju, ktéry zostat zatwierdzony dnia 26 marca 2002 roku.

Do powyzszego regulaminu wprowadzono nastepujace zmiany:

— Aneks nr 1 do Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 16.05.2002r.

— Aneks nr 2 do Regulaminu podziatu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
z dnia 22.08.2003r.

— Aneks nr 3 do Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 15.11.2006r.

— Aneks nr 4 do Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 28.05.2007r.

— Aneks nr 5 do Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 19.09.2008r. —
zatacznik nr 3. :

Regulamin oraz anceksy nie zostaty wprowadzone zarzadzeniami kierownika jednostki.
Tres¢ Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnege nauczycieli i innych pracownikow
Zespotu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju oraz Aneksow nr
1-5 zostata uzgodniona z zaktadowg organizacjg zwigzkowa — art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych.

Natomiast dnia 13 maja 2009 roku kontrolujgcemu przedtozono nowy Regulamin podziatu
Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych pracownikéw Zespotu Szkét nr 9 im. dr Mikotaja
Witczaka w Jastrzebiu Zdroju, ktéry zostat zatwierdzony dnia 5 maja 2009 roku — zatacznik
nr4.

Zgodnie z rozdziatem | pkt. 8 Regulaminu do korzystania ze Swiadczen Funduszu
Socjalnego w okresie od 16.05.2002 roku do 27.05.2007 roku uprawnione byly
nastepujgce osoby:

~ pracownicy szkoly,

— emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoty,

— czionkowie rodzin pracownikoéw oraz emerytow i rencistéw oraz dzieci w wieku do lat
18 (do konca roku kalendarzowego), a jezeli ksztalcg sie w szkole w trybie
stacjonarnym — do czasu ukoriczenia nauki, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 25
roku zycia (do konca roku kalendarzowego) — nalezy dotgczyé zaswiadczenie
o ksztatceniu dziecka; w przypadku niezdolnosci do zadnej pracy — bez wzgledu na
wiek.

Natomiast w okresie od 28.05.2007 roku do korzystania ze $Swiadczen Funduszu

Socjalnego uprawnione byly nastepujace osoby:

- pracownicy szkoly,

- emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoty,

- dziect pracownikdéw, emerytdw i rencistow w wieku do lat 18 (do konhca roku
kalendarzowego), a jezeli ksztaicg sie w szkole w trybie stacjonarnym — do czasu
ukoniczenia nauki, nie diuZej jednak niz do ukoriczenia 25 roku zycia (do konca roku
kalendarzowego) — nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o ksztatceniu dziecka; w przypadku
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niezdolnosci do zadnej pracy — bez wzgledu na wiek.
W Regulaminie podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych pracownikéw Zespotu
Szkot Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju oraz pézniejszych
Aneksach zmieniajacych okreslono przeznaczenie srodkow funduszu socjalnego.

Stwierdzono jednakze, ze niektdre zapisy regulaminu byty niezgodne z zapisami ustawy:

e rozdziat Il pkl. 5 ,Ze srodkow Funduszu zakupuje sie upominki dla pracownikéw
odchodzacych na emeryture ( wysoko$é upominku okresla zatacznik)”,

e Aneksem nr 2 do Regulaminu podzialu Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych z dnia 22.09.2003 roku w rozdziale Il dodano pkt. 7 o nastepujgcym
brzmieniu: ,Ze Srodkéw funduszu finansuje sie zakup wigzanek pogrzebowych dla
pracownikéw i cztonkéw ich rodzin na podstawie dotgczonej faktury”,

gdyz, ze Srodkéw funduszu socjalnego nie nalezy finansowaé zakupu kwiatéw, upominkéw
i innych artykutéw o podobnym charakterze — wydatki o tym charakterze nie mieszcza
sie w definicji dzialalnosci socjalnej — art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym ,Dziatalnos$é socjalna -
ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w Zztobkach,
przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy
materialne) - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowg’.

W latach 2006, 2007, 2008 i 2009 odpis na fundusz socjalny naliczony zostat
w prawidtowej wysokosci na podstawie przecietnej planowanej w danym roku
kalendarzowym liczby osob zatrudnionych w jednostce — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania
przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
sSwiadczen socjalnych.

Opieka socjalng zostali objeci réwniez byli pracownicy jednostki:

- emeryci | rencisci pedagogiczni — naliczono odpis w wysokos$ci 5% pobieranych przez
nich emerytur i rent - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela,

- emeryci i rencisci niepedagogiczni — naliczono odpis w wysckosci 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego — zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Jednakze kontrolujgcy stwierdzit nieprawidtowos¢ w dokonaniu korekty odpisu na koniec
2007 roku — zatacznik nr 5-7.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2007 oraz Zarzadzeniem Nr Or-0151-54/2007
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 27 lutego 2007r. w sprawie ukiadu
wykonawczego do Uchwaly Nr V/44/2007 Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 8 lutego
2007r. w sprawie budzetu miasta Jastrzebie Zdréj na 2007 rok stwierdzono, ze naliczony
odpis na fundusz socjalny wynosit:
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Pedagodzy 58,67 1975,38 115.896,00
{w tym urlop zdrowotny) (988.00)
Emeryci (rencifci) 23.557,78x 5% =1177.88x 12 m-cy = 14.135,00
pedagogiczni

Administracja i obsluga 11,60 764,25 8.865.00
Emeryci (rencisci) 7 127,38 892,00
niepedagogiczni _
Razem 139.788,00

Do dnia 30 wrzesnia 2007 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%
naliczonego odpisu, tj 139.788,00 zt, w tym do 31 maja 2007 roku przekazano 110.000,00
zt (139.788,00 x 75% = 104.841,00) — zatacznik nr 8-9.

Na podstawie Zarzadzenia Nr Or-0151-404/2007 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrgj
Z dnia 26 pazdziernika 2007r. w sprawie uktadu wykonawczego do Zarzadzenia Nr Or-
0151-403/2007 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 26 pazdziernika 2007r.
w sprawie zmiany budzetu Miasta na 2007 rok (rozdziat 80102 § 4440 zmniejszenie
wydatkéw : 10.627,00; rozdziat 80111 § 4440 zmniejszenie wydatkow : 19.307,00) oraz
Zarzadzenia Nr Or-0151-496/2007 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 14 grudnia
2007r. w sprawie uktadu wykonawczego do Zarzadzenia Nr Or-0151-495/2007 Prezydenta
Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 14 grudnia 2007r. w sprawie zmian w budzecie Miasta na
2007 rok (rozdziat 800102 § 4440 zwiekszenie wydatkow : 1.256,00) — (zatgcznik nr 10-11),
dokonano nastepujgcej korekty odpisu na koniec 2007 roku:

Pedagodzy 44,65 1975,38 §8.201,00
{w tviit urlop zdrowotny) (988.00)
Emeryci (renciéci) 23.557,78 x 5% = 1177,88 x 12 m-cy = 14.135,00
pedagogiczni 6.277,55 x 5% = 313,88 x 4 m-ce = 1.256,00
Administracja i obstuga 8,67 764,25 6.626,00
Emeryci (rencisci) 7 127,38 892,00
niepedagogiczni

Razem 111.110,00

W zwigzku z powyzszym srodki funduszu w dniu 29.10.2007 roku — WB nr 143 zostaly
pomniejszone o kwote 29.934,00 zi, natomiast w dniu 19.12.2007 roku — WB nr 173
zostaty powiekszone o kwote 1.256,00 zt, co stanowito rbéznice pomigedzy planem
a wykonaniem tj. (139.788,00 — 29.934,00) + 1.256,00 = 111.110,00.

Powyzsze bytlo niezgodne z art. 5 ust. 1, 2 |5, 7 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U.z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn.
zm.}), ktéry stanowi, ze ,Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.

Wysokosé odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z =zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdfroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.




Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zakladéw pracy, moga zwiekszy¢é Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku”.

W powyzszej korekcie nie uwzgledniono wysokosci odpisu podstawowego

obowigzujgcego w roku 2007 {:

- na jednego zatrudnionego w normalnych warunkach (37,5%) — 804,60

- na nauczyciela (110% kwoty bazowej — art. 15 ust. 1 pkt. 2e Ustawy Budzetowej na rok
2007 z dnia 25 stycznia 2007r.) — 2.074,15

- na bylych pracownikéw niebedacych nauczycielami (6,25%) — 134,10.

Kontrolujacy zwrocit sie do gtownej ksiegowej z wnioskiem o wyjasnienie przyczyny nie

uwzglednienia w korekcie obowigzujacych w 2007 roku kwot odpisu — wyjasnienie

w zataczniku nr 12.

Korekta na koniec 2007 roku uwzgledniajgca zardwno faktyczng przecietng liczbe
zatrudnionych oraz prawidtowe kwoty odpisu winna wynosi¢:

Pedagodzy 44,65 2074,15

{w tym urlop zdrowotny) (1.037.06)
Emeryci (rencisci) 23.557,78x 5% = 1177,88 x 12 m-cy = 14.135,00
pedagogiczni 6.277,55x 5% =313,88 x4 m-ce = 1.256,00
Administracja i obstuga 8,67 804,60 6.976,00
Emeryci (rencisci) 7 134,10 939,00
niepedagogiczni

Razem 115.917,00
RdézZnica (zaniZenie odpisu) 4.807,00

{pomigdzy korekts wykonang na koniec 2007 roku a korekta jaka nalezalo wykonac tj.

111.110,00 - 115.917,00 )

Srodki Funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Odpisy

i zwiekszenia naliczone w latach 2006, 2007, 2008 zostaty przekazane na rachunek

bankowy funduszu socjalnego do 30 wrzesnia kazdego roku ( w tym do 31 maja kazdego

roku co najmniej 75% réwnowartosci naliczonych odpisow) - zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy

Z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Niewykorzystane Sradki w danym roku kaiendarzowym przechodzity na rok nastepny:

- WB nr 1/06 z dnia 02.01.2006r. — saldo poczgtkowe 19.609,54

- WBnr1 zdnia 01.01.2007r. - saldo poczatkowe 2.079,83

- WBnr 1 z dnia 01.01.2008r. - saldo poczgtkowe 7.872,15

- WB nr 1 z dnia 01.01.2009r. - saldo poczagtkowe 7.368,78 — zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 4 marca 1394 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Swiadczenia z funduszu socjalnego byl przyznawane pracownikom w uzgodnieniu

z zakladowg organizacjg zwigzkowsa, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych — wyjadnienie kierownika jednostki z dnia 7 maja 2009 roku,




zgodnie z ktorym: ,.... czlonek Zakiadowej komisji Swiadczen Socjalnych p. .............. jest
cztonkiem ZNP.” — zalacznik nr 13.

Na podstawie zapisu w rozdziale | pkt. 10 Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego
nauczycieli i innych pracownikéw Zespotu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka
w Jastrzebiu Zdroju, obowigzujacym w okresie poddanym kontroli, ktory stanowi, ze
,Decyzje o przyznaniu lub nie przyznaniu $éwiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych podejmuje powolana Komisja” oraz na podstawie analizy protokotow
z posiedzenia komisji socjalnej stwierdzono, iz komisja socjalna byta organem
przyznajacym swiadczenia socjalne — zatgcznik nr 14.

Jednakze uprawnionym do przyznawania Swiadczen jest administrator funduszu czyli
Dyrektor Zespotu Szkét nr 9 - zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéry stanowi, ze ,Srodkami funduszu
administruje pracodawca” oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty, ktory stanowi, ze ,Dyrektor jest kierownikiem zakiadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami”. Natomiast
komisja socjaina moze peni¢ funkcje wspomagajaca tj. proponowanie zasad korzystania
z funduszu, opracowywanie rocznego planu rzeczowo-finansowego, organizowanie
wycieczek, imprez sportowych i Kuituralno-oswiatowych oraz opiniowanie wnioskow.
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W 2009 roku, z uwagi na to, iz do dnia 28.02.2009r. na konto funduszu socjalnego

przekazano odpisy w kwocie 20.000,00 zt (WB nr 10 z dnia 27.01.2009r.), kontrolg objeto

rowniez prawidlowosé i terminowosé dokonania wyptaty dodatkowego wynagrodzenia

rocznego (aby wypelni¢c wymaog kontroli 5% wydatkéw danego roku).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono dnia 26.02.2009 roku (WB nr 24) tj. zgodnie

z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 160 poz. 1080 z pdzn. zm.)

oraz zgodnie z naliczeniem wykazanym na imiennych listach ptac. Od powyZszych

wynagrodzen naliczono i optacono:

- skfadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy — WB
nr 29 z dnia 04.03.2009r,

- podatek dochodowy — WB nr 33 z dnia 19.03.20009r.

Lo

W roku 2008 skontrolowanc sSwiadczenia wyptacone ze $rodkéw funduszu socjalnego
w okresie od 1 czerwca do 31 lipca. W powyzszym okresie przyznano nastepujace
$wiadczenia z funduszu socjalnego:
1. nauczycielom $wiadczenia urlopowe w wysokos$ci uzaleznionej od wymiaru czasu
pracy nauczyciela oraz okresu jego zatrudnienia w danym roku szkolnym (WB nr 57
z dnia 19.06.2008) - zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela,
2. dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie ,wczasy
pod gruszg” (WB nr 57 z dnia 19.06.2008),
3. zorganizowano impreze integracyjno-rekreacyjng dla pracownikow szkoty w dniu
20.06.2008r. z dofinansowaniem w wysokosci 50% na 1 uczestnika imprezy.
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Ad. 2. Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie ,wczasy

pod gruszg” dokonzno w oparciu o kryterium socjalne (. ustalenie sytuacji zyciowej,

rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych) na podstawie

przedtozonych przez pracownikow wnioskéw oraz odwiadczen o dochodach. Jednakze

os$wiadczenia o dochodach zawieraty nastepujace braki:

- brak daty ztozenia oswiadczenia,

- brak danych identyfikacyjnych osoby skiadajgcej oSwiadczenie {imie i nazwisko, adres)
— przedmiotowe os$wiadczenia zawieraty jedynie podpis lub nieczytelng parafke,

- brak okreslenia okresu z jakiego dokonano wyliczenia dochodu na jednego czionka
rodziny,

- brak wskazania liczby os6b w rodzinie ~ zatacznik nr 15.

W zwigzku z powyzszym sprawdzalnosé¢ wykazanych danych byta utrudniona lub

niemozliwa. W nastepstwie roéwniez sprawdzalno$¢ poprawnosci zakwalifikowania

poszczegbinych oséb do odpowiednich grup dochodowych i wysokosci wyptaconych

dofinansowan do ,wczaséw pod gruszg” byta utrudniona lub niemozliwa.

W rozdziale | pkt. 9 Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych
pracownikow Zespolu Szkdt Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju,
ktéry stanowi, ze ,Przyznawanie pomocy i $wiadczen oraz wysokos¢ doptaty
z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych uzaleznione jest od sytuacji Zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z tych $wiadczen - wnioski bedg
rozpatrywane indywidualnie przez Komisje Socjalng. Pracownik ma obowigzek
przedstawi¢ zaswiadczenie o dochodach” nie uszczegdtowiono uregulowarn w zakresie:

- dochodu (brutto czy netto) oraz Zrédet dochodu (umowa o prace, umowy cywilno-
prawne, praca pcza granicami kraju, renty, emerytury, inne, swiadczenia np. stypendia,
alimenty, swiadczenia rodzinne).

- terminu skiadania oswiadczen o dochodach,

- okresu za jaki nalezy wykazac dochody.

Ponadto stwierdzono, iz w jednym przypadku wyptacono zawyzong kwote dofinansowania
do ,wczaséw pod gruszg” w wysokosci 1176,00 = 3 osoby x 392,00 (zgodnie z tabelg
doptat z ZFSS do réznych rodzajow ustug socjalnych w roku 2008 kwota dofinansowania
na jednego czionka rodziny przy dochodach brutto na jednego czionka rodziny

w wysokosci do 1000,00 zt — zatacznik nr 20). W skiad rodziny — zgodnie z o$wiadczeniem

o dochodach — wchodza: byly pracownik jednostki, jego dziecko z orzeczong catkowitg

niezdolnoscig do pracy oraz wnuk.

Natomiast zgodnie  zapisami rozdziatu | pkt. 8 Aneksu nr 4 do Regulaminu podziatu

Funduszu Socjalnego z dnia 28.05.2007 roku, do korzystania ze Swiadczen Funduszu

Socjalnego uprawnicne byty nastepujace osoby:

— pracownicy szkoty,

- emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoly,

- dziect pracownikéw, emerytow 1 rencistdow w wieku do lat 18 (do konca roku
kalendarzowego), a jezeli ksztatcg sie w szkole w trybie stacjonarnym — do czasu
ukonczenia nauki, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia (do konca roku
kalendarzowego) — nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o ksztatceniu dziecka; w przypadku
niezdolnoéci do zadnej pracy — bez wzgledu na wiek. W zwiazku z tym nalezato
wyptaci¢ kwote 784,00 = 2 osoby (byly pracownik i jego dziecko) x 392,00.

Do powyzszego Dyrektor jednostki ziozyt nastepujace wyjasnienie: ,Rodzina znajdowata

sie w sytuacji wyjatkowej, cérka p. ............. jest osoba niezdolng do zadnej pracy, wiec

& 7



Komisja i Dyrektor Szkoty zdecydowali ¢ objeciu $wiadczeniem réwniez dziecka corki® -
zatgcznik nr 16.

Ad. 3. Impreza integracyjno-rekreacyina dla pracownikéw szkoly odbyla sie w dniu
20.06.2008r. Catkowity koszt imprezy wynosit 1496,00 zt — zgodnie z FV nr 334/2008 i FV
336/2008. Zgodnie z lista uczestnikoéw w imprezie braty udziat 34 osoby — zatgcznik nr 17.
Kazdy uczestnik otrzymat dofinansowanie do imprezy w wysoko$ci 50% 1.

1496,00 : 34 os. = 44,00 x 50% = 22,00 dofinansowania na 1 osobe.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéry stanowi, ze ,Przyznawanie ulgowych
ustug i $wiadczenh oraz wysoko$é doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowe],
rodzinnej i materiaingj osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Ponadto zgodnie z pismem wyjasniajagcym gtownego ksiegowego z dnia 15.05.2009 r.
W latach 2006-2008 suma $wiadczen rzeczowych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych liczona narastajgco w stosunku rocznym dla kazdego pracownika nie
przekroczyta kwoty 380,00 zt, w zwigzku z tym nie naliczano z tego tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt. 67). Dokumentami Zrédtowymi sg
kartoteki socjalne.” - zatacznik nr 18.

Aneksem nr 5 do regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 19.09.2008 roku
w rozdziale Il dodano pkt. 1a o nastepujacym brzemieniu: ,Dofinansowanie do imprez
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych jest zréznicowane wg dochoddéw pracownikow:
wynosi srednio 50% - zréznicowanie w zaleznosci od grupy (o min. 1 28"

*k%

W roku 2007 skonirolowano swiadczenia wyplacone ze $rodkdéw funduszu socjalnego
w okresie od 1 maja do 30 czerwca. W powy2szym okresie przyznano nastepujace
$wiadczenia z funduszu socjalnego:
1. nauczycielom $wiadczenia urlopowe w wysoko$ci uzaleznionej od wymiaru czasu
pracy nauczyciela oraz okresu jego zatrudnienia w danym roku szkolnym (WB nr 45
z dnia 12.06.2007) — zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela,
2. dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy
pod grusza” pracownikom administracji i obstugi (WB nr 45 z dnia 12.06.2007),
3. zapomogi losowe — w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i zdrowotnej,

(odpowiednio udokumentowane) — rozdziat |l pkt. 2b regulaminu,

zapomogi $wigteczne z okazji Swiat Wielkanocnych,

dofinansowanie do ,zielonej szkoty” dla dzieci pracownikow (ucznidéw klasy trzeciej)

— zgodnie z rozdziatem !l pkt. 1 regulaminu do wniosku dotaczono zaswiadczenie

o dochodach oraz rachunek za pobyt dziecka na zielonej szkole (WB nr 45 z dnia

12.06.2007),

6. zorganizowaro wyjazd do Teatru Slaskiego w Katowicach na spektakl ,Mayday”
w dniu 01.05.2007r. z dofinansowaniem do biletéw w wysokosci 50% na 1
uczestnika,

7. 4 pozyczki po 3000,00 zt na remont mieszkania (WB nr 45 z dnia 12.06.2007)
i 1 pozyczke na kwote 3800,00 zt na remont domu (RK nr 2/07 z dnia 13.06.2007).

ok

Ad. 3. Zapomogi losowe wyptacono 3 osobom dnia 12.06.2007r. WB nr 45, na podstawie
ztozonych wnioskéw i oswiadczen o dochodach. Trudng sytuacje zyciowa, materialng
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i zdrowotng wnioskujacy udokumentowali rachunkami za wykonane ustugi medyczne.

W rozdziale | pkt. 2b Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych
pracownikéw Zespotu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju,
ktory stanowi, ze ,Zapomogi losowe udzielane sg osobom uprawnionym w wypadkach
trudnej sytuacji Zzyciowej, materialnej i zdrowotnej (odpowiednio udokumentowanej).

Do wniosku nalezy clotaczy¢ aktualne zaswiadczenie o zarobkach™ brakuje szczegdtowych

uregulowan w zakresie:

- wyjasnienia pojecia zarobek (przychdd, dochéd) oraz jego Zrodet (umowa o prace,
umowy cywilno-prawne, praca poza granicami kraju, renty, emerytury, inne,
swiadczenia np. stypendia, alimenty, swiadczenia rodzinne),

- okresu za jaki nalezy wykaza¢ zarobki — w zwigzku z powyzszym sprawdzalnosé
wykazanych danych byta utrudniona lub niemozliwa.

Ad. 4. Zapomogi $Swigteczne wyptacono 5 osobom dnia 12.06.2007r. WB nr 45
t 13.06.20071. RK nr 2/07, na podstawie ztozonych wnioskéw i oswiadczen o dochodach -
zatgcznik nr 19.

W rozdziale Il pkt. 2 Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli i innych
pracownikow Zespolu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu Zdroju,
ktéry stanowi, ze ,Osoby znajdujace sie w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowej,
materialnej lub zdrowotne] moga otrzymac¢ pomoc finansowa w postaci bezzwrotnej
zapomogi. Zapomogi losowe udzielane sg osobom uprawnionym:
a) w wypadkach losowych:
Smier¢ pracownika, jego wspdtmatzonka, rodzicow lub dziecka (zapomoga moze byé
wyptacona w trykie natychmiastowym — udokumentowa¢ aktem zgonu),
- zalanie mieszkania, pozar {w sytuacji poniesionych duzych strat materialnych),
- okradzenie mieszkania w wyniku wtamania (poswiadczenie z Policji w sytuacii
poniesionych duzych strat materialnych),
b) w wypadkach trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i zdrowotne] (odpowiednio
udokumentowanej).
Do wniosku nalezy dotgczyé aktualne zaswiadczenie o zarobkach” przedstawiono
szczegollne sytuacje uprawniajgce do uzyskania zapomogi losowej. Natomiast z analizy
powyzszych dokumentdw wynika, ze zostaly wyptacone zapomogi Swigteczne z okazji
Swigt Wielkanocnych, ktérych wyptaty Regulamin podzialu Funduszu Socjalnego
nauczycieli i innych pracownikow Zespotu Szkét Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka
w Jastrzebiu Zdroju nie przewiduje. Swiadczen w formie zapomég $wigtecznych nie
uwzgledniajg réwniez tabele doptat z ZFSS do roznych rodzajéw ustug socjalnych za lata
2006, 2007, 2008 — zatacznik nr 20,

Ad. 6. Zgodnie z fakturg nr F-723-2007/KB dokonanc zakupu 30 biletéw na spektak!
.Mayday” w Teatrze Slaskim w Katowicach w dniu 01.06.2007r. (30 biletéw x 32,00 zt =
960,00 zt) — zatgcznik nr 21.

Pracownikom przyznano dofinansowanie do biletdw w wysokosci 50% na 1 uczestnika —
wg listy uczestnikow :

928,00 zt : 29 uczesinikdw = 32,00 x 50% dofinansowania = 16,00 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktory stanowi, ze ,Przyznawanie ulgowych
ustug i swiadczen oraz wysoko$é doplat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowe;j,
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rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Kontrolujacy jednakire zwrdcit sie z zapytaniem o wyjasnienie przyczyny zakupu 30 biletow
dla 29 uczestnikow.

W odpowiedzi kierownik jednostki ziozyt pisemne wyjasnienie, zgodnie z ktérym: ,Dyrektor
ZS nr 9 oswiadcza, ze bilety na spektakl ,Mayday” byly dofinansowane w 50% dla
kazdego pracownika. Jeden bilet sfinansowano w 100% poniewaz liczba 30 biletow
dawata nam mozliwosé upustu na wszystkie bilety — zamiast 35 zt — 32 zt. llos¢ biletdéw na
fakturze wynosi 30 — czyli o 1 szt wigecej niz 0séb, ktérym dofinansowano bilety. Jeden bilet
nie zostat wykorzystany” - zatgqcznik nr 22.

Ponadto ze $rodkow funduszu socjalnego optacono ustuge transportowg dla uczestnikow
spektaklu ,Mayday” - Fv nr 143/2007 na kwote 374,50 zi.

Powyzsze $wiadczenia rzeczowe (bilety do teatru i ustuga transportowa) byt skierowane
imiennie - zgodnie z listg uczestnikdw — w zwigzku z powyzszym zorganizowana impreza
miata charakter zamkniety.

A wiec w przeliczeniu na 1 uczestnika koszt imprezy wynosit : 928,00 + 374,50 = 1302,50 :
29 osbb = 44,90 zt.

W 2zwigzku z powyzszym nalezalo ustali¢ dofinansowane dla poszczegoéinych
pracownikow w oparciu o kryterium socjaine od kwoty 44,90 zt.

Ponadto zgodnie z pismem wyjasniajagcym gtéwnego ksiegowego z dnia 15.05.2009 r.
W latach 2006-2008 suma $wiadczen rzeczowych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych liczona narastajaco w stosunku rocznym dla kazdego pracownika nie
przekroczyta kwoty 380,00 zt, w zwigzku z tym nie naliczano z tego tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt. 67). Dokumentami zrodtowymi sa
kartoteki socjalne” - zatgcznik nr 18.

Aneksem nr 5 do regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 19.09.2008 roku
w rozdziale |l dodano pkt. 1a o nastepujgcym brzemieniu: ,Dofinansowanie do imprez
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych jest zroznicowane wg dochoddéw pracownikow:
wynosi srednio 50% - zréznicowanie w zaleznosci od grupy (o min. 1 zt)".

dedek

W roku 2006 skontrolowano $wiadczenia wyptacone ze s$rodkéw funduszu socjalnego
w ckresie od 1 kwietnia do 31 maja. W powyzszym okresie przyznano nastepujace
Swiadczenia z funduszu socjainego:
1. nauczycielom $wiadczenia urlopowe w wysokosci uzaleznionej od wymiaru czasu
pracy nauczyciela oraz okresu jego zatrudnienia w danym roku szkolnym (WB nr
40/06 z dnia 25.05.2006) — zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela,
2. zapomogi losowe — w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i zdrowotnej,
(odpowiednio udokumentowane) — rozdziat |l pkt. 2b regulaminu,
paczke zywnosciowa dla chorego pracownika,
dofinansowariie do biletéw na Kabaret Moralnego Niepokoju w wysokosci 50% dla
kazdego uczestnika,
5. 3 pozyczki po 3000,00 zt na remont mieszkania (WB nr 40/06 z dnia 25.05.2006)
i 2 pozyczki na kwote 3800,00 zt na remont domu (WB nr 40/06 z dnia 25.05.2006).

W

Ad. 3. Zgodnie z rozdziatem Il pkt. 3 Regulaminu podzialu Funduszu Socjalnego
nauczycieli i innych pracownikow Zespotu Szkét Specjainych im. dr Mikotaja Witczaka
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w Jastrzebiu Zdroju, ktory stanowi, ze ,Pomoc w formie paczki zywno$ciowej przystuguje
raz w roku przebywajacemu na zwolnieniu lekarskim nie krécej niz 30 dni — w wyjatkowych
sytuacjach 2 razy do roku {(wartlosC¢ paczki okresla zatgcznik)” zakupiono produkty
zywnosciowe za kwote 70,23 zt — FV 1809, ktére zostaty przekazane w formie paczki
zywnosciowej choremu pracownikowi (zwolnienie chorobowe ZUS ZLA w okresie od
22.03.2006 — 05.05.2006). Warto$¢ paczki byla zgodna z tabelg doptat z ZFSS do r6znych
rodzajow ustug socjalnych w roku 2006 — 70,00 zt.

Przyznawanie paczek dla chorych pracownikéw w oparciu o kryterium socjalne zostato
zmienione Aneksem nr 5 do regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 19.09.2008
roku, zgodnie z ktorym ,Pomoc w formie paczki zywno$ciowej przystuguje raz w roku
przebywajacemu na zwolnieniu lekarskim nie krécej niz 30 dni — w wyjatkowych
sytuacjach 2 razy dc roku. Wartos¢ paczki okreslono wg grup dochodu”.

Ad. 4. Zgodnie z FV nr 65/03/06 dokonanc zakupu 39 biletéw na wystep Kabaretu
Moralnego Niepokoju w MOK Jastrzebie Zdrdj w dniu 28.04.2006 roku — zatgcznik nr 23.
Pracownikom przyznano dofinansowanie do biletéw w wysoko$ci 50% na 1 uczestnika —
wg listy uczestnikow :

975,00 zt: 39 uczestnikdéw = 25,00 x 50% dofinansowania = 12,50 z.

Powyzsze byto niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktory stanowi, ze ,Przyznawanie ulgowych
ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Ponadto zgodnie z pismem wyjasniajgcym gtownego ksiegowego z dnia 15.05.2009 r.
W latach 2006-2008 suma $wiadczen rzeczowych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych liczona narastajgco w stosunku rocznym dla kazdego pracownika nie
przekroczyta kwoty 380,00 zt, w zwigzku z tym nie naliczano z tego tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt. 67). Dokumentami zrédiowymi sg
kartoteki socjalne” - zatacznik nr 18.

Aneksem nr 5 do regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego z dnia 19.09.2008 roku
w rozdziale |l dodano pkt. 1a o nastepujacym brzemieniu: ,Dofinansowanie do imprez
kulturainych, sportowych, rekreacyjnych jest zréznicowane wg dochodéw pracownikow:
wynosi $rednio 50% - zréznicowanie w zaleznosci od grupy (o min. 1 zf)".

Ad. 5. Komisja socjalna przyznata pozyczki na remont domu (remont mieszkania) 5
pracownikom na podstawie ztozonych wnioskow — decyzje komisji socjalnej nr 1-5/2006
Z dnia 15.05.2006r.

Powyzsze pozyczki (wyptata pozyczki, naliczenie odsetek oraz sptata) byly
ewidencjonowane analitycznie na koncie 234 - .. (pozostate rozrachunki z pracownikami).
Na dzien 30.04.2009 roku zobowigzania powyzszych pracownikéow z tytutu pozyczek
mieszkaniowych wyniosty :

1. 234-... saldo: 174,00
2. 234-... saldo: 174,00
3. 234-... saldo: 220,00
4. 234- . saldo : 2530,00
5. 234-. saldo : 0,00.

Spiata pozyczek nr 1-3 rozpoczeta sie w terminie okreslonym umowa i przebiegata
zgodnie z ustalonyrn harmonogramem spiaty. Terminy splaty pozyczki nr 4 na wnioski
pracownika spowodowane trudng sytuacjg finansowg i problemami zdrowotnymi, byly
okresowo zawieszane. Natomiast w przypadku pozyczki nr 5 do dnia 31.01.2009 roku
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pozyczkobiorca dokonat spiaty o 2 raty wiecej niz przewidywat harmonogram spiaty t;.
zamiast 12 rat wptacono 13 rat w 2007 i 2008 roku. W nastepstwie tego saldo
zobowigzania z tytutu pozyczki mieszkaniowej na dzien 31.01.2009 roku wynosito:
261,00 zt. Dnia 12.03.2009 roku na posiedzeniu komisji socjainej podjeto decyzje
o umorzeniu pozyczki mieszkaniowej w kwocie 261,00 zt ze wzgledu na Smierc
pozyczkobiorcy w dniu 03.02.2009r. - zgodnie z rozdziatem 11l pkt. 10 regulaminu.

Kontrolujacy stwierdzit jednakze rozbieznosé w kwestii oprocentowania pozyczki pomiedzy
zapisami regulaminu a trescig umow pozyczkowych.

Zgodnie z rozdziatem Il pkt. 2 Regulaminu podziatu Funduszu Socjalnego nauczycieli
i innych pracownikéw Zespotu Szkdt Specjalnych im. dr Mikotaja Witczaka w Jastrzebiu
Zdroju ,Pozyczki oprocentowane sa w wysokosci 5% od kwoty udzielonej pozyczki’.
Natomiast zgodnie § 1 podpisanych umoéw pozyczki na cele mieszkaniowe z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych oprocentowanie wynosi 5% w stosunku rocznym.
Rzeczywiste naliczenie rat kontrolowanej pozyczki (kapitat + odsetki) bylo zgodne
z zapisami rozdziatu lll pkt. 2 Regulaminu i wynosito :

3800,00 kwota przyznanej pozyczki na remont domu x 5% oprocentowanie od kwoty
udzielonej pozyczki = 190,00

3800,00 + 190,00 = 3990,00 wysokos¢ diuzenia (zatgcznik nr 24).

Dane wykazane w ewidencji ksiegowej za okresy objete kontrolg, dotyczace
kontrolowanych wyclatkow byly zgodne z dokumentami Zrédlowymi. Wydatki wykazane
w sprawozdaniach RB 28S za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie
wykonanym.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Zespotlu Szkdt nr 9 mgr Lucyna Penar-Pgkata po zapoznaniu sie z trescig
protokotu w dniu 27 maja 2009 roku — stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen co do
faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Zespotu Szkét nr 9 o prawie ztozenia wyjasnien lub uzupetnien
do protokotu, w terrninie 3 dni od dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych i podpisania
niniejszego protokohu.

Integralng czes¢ protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
Dokumenty gidwnego ksiegowego,

Upowaznienia do dostepu do danych osobowych,

Regulamin ZFSS z dnia 26.03.2002r. wraz z Aneksami 1-5,
Regulamin ZFSS z dnia 05.05.2009r.,

Plan rzeczowo-finansowy ZFSS na rok 2007 wraz z korekta odpisu,
Plan finansowy na rok 2007,

Zarzadzenie nr Or-0151-54/2007,

Karty analityczne konta 130 § 4440 za rok 2007,

WB z wptatg odpisdow za 2007,

10 Zarzgdzenie nr Or-0151-404/2007,

11. Zarzadzenie nr Or-0151-496/2007,

12. Wyjasnienie w sprawie korekty odpisu za rok 2007,
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13. Wyjasnienie Dyrektora z dnia 07.05.2009r.,

14. Protokoty z posiedzenia komisji socjalne;,

15.0swiadczenia o dochodach,

16. Wyciag z dokumentacji wyptaty wczaséw pod gruszg w 2008r.,
17.Wyciag z dokumentacji imprezy rekreacyjnej z dnia 20.06.2008r.,
18. Wyjasnienie z dnia 15.05.20009r.,

19. Wyciag z dokumentacji wyptaty zapomog $wiagtecznych w 2007r.,
20.Tabele doptat z ZFSS w latach 2006-2008,

21.Wycigg z dokumentacji imprezy wyjazd na spektakl ,Mayday”,
22 Wyjasnienie Dyrektora w sprawie biletéw na spektakl ,Mayday”,
23.Wyciag z dokumentacji dofinansowania do biletéw na Kabaret MN,
24 Umowy pozyczek mieszkaniowych z 2006r.

Niniejszy protok6t, wraz z zatacznikami, zawiera 181 ponumerowanych stron.
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