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Protokét z kontroli

przeprowadzonej w Publicznym Przedszkolu nr 23 w Jastrzebiu Zdroju przy ul. 1 Maja 3a
przez podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okresie od 15 maja 2009 roku do 19 czerwca 2009
roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byty wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,

a w szczegolnosci -

# administrowanie zakfadowym funduszem $wiadczen socjalnych (procedury
wewnetrzne, obstuga finansowo-ksiegowa funduszu, naliczanie i przekazywanie
odpiséw na konto ZFSS, zasady przyznawania $wiadczen socjalnych, prawidlowosé
wydatkowania $rodkéw z ZFSS),

»  prawidiowos¢ i terminowos¢ dokonania zaptaty sktadek na ubezpieczenia spofeczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za miesigc marzec i kwiecien 2009 roku
w ramach paragrafow 4010, 4110, 4120.

Funkgje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 23 od dnia 1 wrzeénia 1992 roku do nadal
petni mgr Dorota Kolanko.

Do prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowe] placowek os$wiatowych zostat powotany
Miejski Zespot Obstugi Szkét | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, Uchwatg nr XXXV/588/97
Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21 czerwca 1997 roku.

Funkcje Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli od dnia 1 sierpnia 1996
roku do 11 grudnia 2007 roku petnita dr Leokadia Sobczyriska, natomiast od dnia
14 grudnia 2006 roku do nadai obowigzki Dyrektora MZOSiP petni mgr Matgorzata Drzat.

Obowiazki gtdéwnego ksiegowego petnita od dnia 01.04.1995 roku do 23.12.2007 roku pani
Teresa Wilk, natomiast od 24.12.2007 roku do nadal petni pani Katarzyna Gatecka.

W dniu 06.11.2003 roku zostata zawarta umowa pomigdzy dyrektorem Miejskiego Zespotu
Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola
nr 23 w Jastrzebiu Zdroju, dotyczaca prowadzenia wspolnej dziatalnosci socjalne]
(zalacznik nr 1).

Zasady tworzenia funduszu Swiadczen socjalnych oraz zasady gospodarowania jego
srodkami okreslajg nastepujace podstawy prawne:

- Zewnetrzne:

1. Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U. 2 1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.)

2. Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79,
poz. 854 z pézn. zm.},

3. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz.
674 z pozn. zm.),

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia @ marca 2009r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
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odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

5. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposcbu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1994 r. Nr 43, poz.
168 z pdzn. zm.),

6. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94
Z pozn. zm),

7. Obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku 2005, 2006, 2007
i 2008 i w drugim potroczu 2005, 2006, 2007 i 2008 roku.

— Wewnetrzne:

« Zarzadzenie Nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku w sprawie regulaminu Zakiadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

« Zarzadzenie Nr 7/2007 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.05.2007 roku zmieniajgce zarzgdzenie nr 1/2003 z dnia
31.01.2003 roku w sprawie regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

= Zarzadzenie Nr 1/2008 Dyrektora Migjskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku w sprawie regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

~ Zarzadzenie Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkdt | Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 14.04.2008 roku w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczer: Socjalnych,

« Zarzadzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkol:
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.01.2009 roku w sprawie zmiany regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- Zarzgdzenie Nr 2/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku w sprawie powotania Komisji Socjalne;.

W umowie z dnia 06.11.2003 roku (zatacznik nr 1) dotyczacej prowadzenia wspoélnej
dziatalnosci socjalnej zawartej pomiedzy dyrektorem Migjskiego Zespotu Obstugi Szkdt
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 23
w Jastrzebiu Zdroju zostat okreslony przedmiot wspélnej dziatalnosci, zasady jej
prowadzenia oraz sposéb rozliczeh, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Organizatorem, ktory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyzszej umowy ,zobowigzuje sie prowadzi¢
peing obstuge finansowo - ksiegowg Funduszu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz wspolng dziafaino$S¢ socjaing dila stron podpisanej umowy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy i obowigzujacym regulaminem ZFSS”, zostaje
dyrektor MZOSIP. Z powyzszego wynika, iz zgodnie z zawarta umowa, prowadzona
bedzie wspdlna dziatainos¢ socjalna przez PP nr 23 i MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowej umowy stanowi, iz ,Organizator prowadzi wspéiny rachunek
bankowy, na ktorym gromadzone sg S$rodki odpiséw podstawowych | zwiekszen
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rachunek bankowy okreslony w przedmiotowej umowie stanowi wspéiny rachunek
bankowy MZOSIP i PP nr 23. '
Jednakze z zapisow zawartych w Regulaminach Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjainych wynika, iz wspdlna dziatalno$¢ socjalna oraz rachunek bankowy na ktorym
gromadzone sg $rodki odpisdw dotycza wszystkich obstugiwanych przez MZOSIP
jednostek organizacyjnych — z ktoérymi to Miejski Zespdt Obstugi Szkét | Przedszkoli zawart
odrebne umowy o wspélnej dziatalnosci socjalne;.

W Regulaminie ZFSS wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1/2003 z dnia 31.01.2003r.
nie okreslono szczegdtowo jakie jednostki prowadzg wspoélng dziatalnos¢ socjalna.
Jedynie § 2, ust.1, pkt 1 powyzszego regulaminu stanowi, iz ,Do korzystania ze Srodkow
funduszu uprawnieni sg pracownicy palcéwek oswiatowych obstugiwanych przez MZOSIP
oraz pracownicy tegoz Zespofu ...”. Jednakze wspéina dziatalno$¢ socjalna obejmuje
Ztobek w Jastrzebiu Zdroju, ktory nie byt i nie jest jednostka o statusie o$wiatowym.

Stwierdzi¢ takze nalezy, iz Zarzadzeniem nr 1/2008 z dnia 01.02.2008r. wprowadzono
regulamin ZFSS, w ktérym zgodnie z § 1, ujeto zapis, iz ,Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, zwanym dalej Zaktadem, prowadzi wspdina obstuge
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, zwanego dalej Funduszem, dia
przedszkoli, DNIR, Ziobka jak réwnie? samego Miejskiego Zespofu Obstugi Szkot
I Przedszkoli, zwanych dalej placowkamy, kiore podpisaly z Zaktadem stosowne umowy.” -
jednakze dziatajgc na podstawie tej samej, zawartej w 2003 roku umowy.

Zasady tworzenia i udzielania $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w latach 2006 -2009 okreslaja:

1. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony
Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku — obowiazujacego od 31.01.2003 roku
do 31.01.2008 roku,

2. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dia przedszkoli, DNIR,
Ztobka oraz MZOSIP wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkdt | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku —
obowigzujgcego od 01.02.2008 roku do nadal.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem
nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
z dnia 31.01.2003 roku ~ obowiazujacy w okresie od 31.01.2003 roku do 31.01.2008 roku
zawierat zapisy:

e Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 1 ,Do korzystania ze $rodkéw funduszu uprawnieni sg

pracownicy placéwek oswiatowych obstugiwanych przez MZOSIP oraz pracownicy
tegoZ Zespotu, zatrudnieni w petnym i niepeinym wymiarze (co najmniej ¥z etatu)...”
- co bylo niezgodne z przepisami art. 8 w zwigzku z art. 2 pkt. 5 ustawy o zf$s,
poniewaz zawierato warunki korzystania z funduszu uzaleznione od wymiaru czasu
pracy.
Zarzadzeniem nr 7/2007 Dyrektora MZOSiP-u z dnia 31.05.2007r. wprowadzono
zmiane § 2 ust. 1 pkt. 1 ,Do korzystania ze $rodkéw funduszu uprawnieni sg
pracownicy placowek oswiatowych obsiugiwanych przez MZOSiP oraz pracownicy
tegoz Zespolu, zatrudnieni na podstawie umowy o prace, powofania, mianowania
oraz czfonkowie ich rodzin”.
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e Zgodnie z § 5 ust. 15 ,PoZyczka na cele mieszkaniowe przyznawana bedzie po
przepracowaniu co najmniej 1-go roku (state zatrudnienie poczgwszy od »z etatu).” -
co bylo niezgodne z przepisami art. 8 w zwiazku z art. 2 pkt 5 ustawy o zfss,
poniewaz zawierato warunki korzystania z funduszu uzaleznione od stazu oraz
wymiaru czasu pracy,

e W latach 2006 oraz 2007, w kiorych obowigzywat Regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 1/2003, Komisja Socjalna okres$lata dochody oraz wydatki ZFSS
w Preliminarzu ZFSS — akceptowanym przez dyrektora MZOSIP — zapisy
przedmiotowego regulaminu nie przewidujg tego typu dokumentu. Rozdziat 6, § 6
ust. 1 stanowit natomiast, iz ,Podstawe prowadzonej dziatalnosci socjalnej stanowi
zatwierdzony plan dochodbéw i wydatkow”,

e W roku 2007 do powyzszego Preliminarza dotaczono tabele zaakceptowane przez
Komisje Socjalng (brak zaakceptowania przez dyrektora Zaktadu) — na podstawie
ktorych wyptacano uprawnionym $wiadczenia — natomiast zgodnie z zapisami
przedmiotowego Zarzadzenia nr 1/2003 okreslono:

1. §1.1 ,Wprowadzam regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
wraz z zawarlymi w nim tabelami dopfat do ulgowych $wiadczen socjalnych”

2. §3 ,Maksymaine kwoty pomocy udzielanej z ZFSS osobom uprawnionym
okreslajg tabele zawarte w regulaminie”.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjainych dla przedszkoli, DNiR, Ztobka
oraz MZOSIP wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu
Obstugi Szkét | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku — obowigzujacy od
01.02.2008 roku do nadal zawierat zapisy:

e § 3 ust. 2 wprowadzono do funkcjonowania w ZFSS Preliminarz wydatkow, ktory
stanowit roczny plan podzialu Funduszu. Nastepnie § 3 ust. 3 stanowi,
iz ,Wysoko$¢ $wiadczern — Zalgcznik nr 1 — okre$lana jest w tabelach 1-4
ustalanych corocznie, zatwierdzanych przez zwigzki zawodowe i stanowigcych
Zatgcznik do preliminarza”.

Kontrolujacy stwierdzili, iz tabele o ktdérych mowa powyzej stanowily zatacznik do
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, a nie zatacznik do
preliminarza.

Stwierdzono takze, iz zgodnie z powyZszym zapisem tabele te winny by¢
zatwierdzane corocznie przez zwigzki zawodowe. Przedstawione kontrolujgcym
tabele nie zostaly zatwierdzone przez zwigzki zawodowe — brak jakichkolwiek
podpisow.

Kontrolujgcym przedstawiono Preliminarz na rok 2008, kitéry zostat zatwierdzony
przez Komisje Socjalng i p.o. dyrektora MZOSIiP w uzgodnieniu z organizacjami
Zwigzkowymi, jednakze w tresci przedmiotowego Preliminarza nie ma odniesienia
do tabel dotyczacych wysokoéci $wiadczen na dany rok.

e W Tabelach nr 1 i 2 przekazanych kontrolujacym jako zatacznik do Preliminarza na
2008r. w ktorych ujete zostaty wysokosci Swiadczen na dany rok byly niezgodne
z Zatacznikiem Nr 1 (na ktéry powotuje sie § 3 ust. 3 Regulaminu) stanowigcym
wzor tabel 11 2, tj. Zatacznik do Regulaminu (wzdr) okresla jedynie tabele (wiersz)
HAwola dofinansowania do wypoczynku pracownika”, Tabele faktycznie dotaczone
do preliminarza okreslajg wysoko$¢ dofinansowania w wierszu  Kwota
dofinansowania do wypoczynku” ujmuja podziat na pracownika i emeryta.

N (.‘.,.‘_’

Publizie ezecdzkole nr 23 Pybli
ZA ZGODNOSG. .o - o ss ubh %zgid?éb
330 “a»ﬁ.r? bie Zd )
Z ORYGINALE M/623-46 \»‘%33 Zdroj . mor Domta Koiahks

REGOR 272001098



Kontrolujacy stwierdzili takze, iz powyzszy podziat wprowadzono Zarzadzeniem
nr 1/2009 Dyrektora MZOSIiP z dnia 30.01.2009r, gdzie aneksem nr 2 wprowadzono
w Zycie przedmictowe tabele w nowym brzmieniu.

e W Rozdziale VI Zasady dofinansowania réznych form wypoczynku §10 ust. 2
stanowi, iz ,Wysokos¢ dofinansowania do réznych form wypoczynku okresiono
w Zatgczniku Nr 1, Tabela 1 i 2 do Regulaminu” oraz w Rozdziale VIl Zasady
udzielania pomocy materialnej § 15 ust. 4, ktéry stanowi iz ,Dyrekfor Zaktadu po
zaopiniowaniu Komisji Socjalnej przyznaje zapomoge zgodnie z zasadami
ckreslonymi w Zatgczniku nr 1, Tabela 3.” — w rzeczywistosci tabele te stanowig
tylko wzér i nie zawierajg zadnych kwot.
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Za wydatkowanie $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych jest
odpowiedzialny pracodawca w celu sprawnego i zgodnego z Ustawg podziatu $rodkow
dyrektor moze powota¢ Komisje Socjalna okre$lajac zasady jej tworzenia oraz dziatania.

W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczert Socjainych wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku nie okre$lono zasad tworzenia oraz dziatania
Komisji Socjalnej.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor MZOSIiP-u ,Komisja Socjalna w latach 2006 -2007 nie

zostata powofana w drodze zarzadzenia, jednakZe dziatata na podstawie delegowania

przedstawicieli przez zwigzki zawodowe”.

Kontrolujagcym przediozono pisma wskazujgce przedstawicieli Zaktadowych organizacii

zwigzkowych wydelegowanych do prac w komisji socjalne;.

~ Pismem z dnia 12.09.2002r. — dwéch pracownikéw SP nr 9 oraz pracownik Ziobka — na
okres roku szkolhego 2002/2003,

- Pismem z dnia 23.10.2003r. — pracownik PP nr 24,

- Pismem z dnia 09.10.2003r. — pracownik PP nr 6 i PP nr 20.

Dnia 1 lutego 2008 roku Zarzgdzeniem Nr 2/2008 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi
Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju powotat Komisje Socjalng sktadajaca sie z 3 oséb
reprezentujgcych ZNP, 3 osob reprezentujgcych NSZZ ,Solidarnosé” oraz specjalisty ds.
finansowych.

Regulamin Prac Komisji Socjalnej zostat okreslony w zataczniku nr 9 do Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2008
z dnia 01.02.2008r. przez Dyrektora MZOSIP.

Ostateczng decyzje w sprawach przyznawania swiadczen z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych podejmuije i zatwierdza Dyrektor MZOSIP.
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W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat w prawidlowej wysokosci na
podstawie przecietnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby o0s6b
zatrudnionych w jednostce — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym

Pubhivine @8euszioe or 2 I )
J sase YREKTOR
ZA ZGODNOSC 44'3‘3{;"“‘"‘5&'?;5?; careg ogﬂﬂg‘ﬂé@
4?623—4‘3 VIR B27.90.97 A
Z ORYGINALEWM Fr ) %g;v B mor Dorote Kolanko



funduszu $wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecigtne) liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Do dnia 31 maja 2009 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego kwote
20.209,00 zt - zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1984r. o zaktadowym funduszu
$swiadczen socjainych (26.945,00 x 75% = 20.208,75).

W 2008 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostalt w prawidiowej wysoko$ci na
podstawie przecietnej planowane] w danym roku kalendarzowym liczby o0soéb
zatrudnionych w jednostce — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych.
Odpisy | zwiekszenia w kwocie 24.848,00 24 zostaly przekazane na rachunek bankowy
funduszu socjalnego do 30 wrzeénia 2008 roku (w tym do 31 maja 2008 roku przekazano
19.000,00 zt tj. co najmniej 75% réwnowartosci naliczonych odpisdw) - zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W wyniku dokonanej korekty faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w jednostce
nastapito zwiekszenie planu na § 4440 - Odpisy na zakfadowy fundusz Swiadczeri
socfalnych o kwote 1.785,00 — Zarzadzenie Nr Or IV 0151-491/2008 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie ukiadu wykonawczego do
Zarzadzenia Nr Or IV 0151-490/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrd] z dnia
28 listopada 2008 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta na 2008 rok.

Wpiata powyzsze] kwoty zostata dokonana dnia 11.12.2008 roku — WB nr 152/2008.

d Ak

Natomiast w latach 2007 | 2006 kontrolujacy stwierdzit nieprawidlowosci zwigzane
z niedokonaniem korekty odpisu na koniec roku.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2007 (zalacznik nr 2) stwierdzono, ze naliczony
odpis na fundusz socjalny wynosit: :

] Grupa zawodowa L Etaty J» Kwota odpisu Wyliczenie odpisu l

i_Pedagodzy 7.37 | 1975,38 [4.559,00

| Emeryci (rencisci) 0,00

| pedagogiczni L j‘

——— ]

Obstuga 6,25 J( 764,25+ 4.777.00|
i ——— T

Pdministracja ] +_ 764,25, 764,00 |

lEmeryci (rencisci) I | 12'7,38|T I27,00i

] niepedagogiczni L

| e

\Razem b 202278

Jak wynika z powyzszej tabeli nie dokonano odpisu na fundusz socjalny w wysokosci 5%
pobieranych emerytur i rent przez bylych pracownikow pedagogicznych jednostki — co bylo
niezgodne z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela.
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Do dnia 30 wrzesnia 2007 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%
naliczonego odpisu tj. 20.227,00 zt, w tym do 31 maja 2007 roku przekazano 15.200,00 zt
(20.227,00 x 75% = 15.170,25) — zalacznik nr 3.

Natomiast nie dokonano korekty odpisu na koniec 2007 roku z uwzglednieniem faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych oraz prawidtowej kwoty odpisu, co byto niezgodne z:

I
F 4

§1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry stanowi, ze ,Podstawe
naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163), zwanej
dalej "ustawa", stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
o0sob zatrudnionych w zakfadzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietne] liczby oséb zatrudnionych w zakiadzie ...",

art. 5 ust. 1, 2 .5, 7 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych {Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), ktéry stanowi,
ze ,Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.

Wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu
roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
WYZsz3.

Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze
ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w ust. 2, oglasza Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej Monitor Polski nie pézniej niz do dnia 20 iutego kazdego roku’”.

Odpis podstawowy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych obowigzujacy w 2007

roku to :

— na jednego zatrudnionego w normalnych warunkach (37,5%) — 804,60

— na nauczyciela (110% kwoty bazowej — art. 15 ust. 1 pkt. 2e Ustawy Budzetowej na rok
2007 z dnia 25 stycznia 2007r.) — 2.074,15

— na bytych pracownikdéw niebedacych nauczycielami (6,25%) — 134,10,

— na bytych pracownikdw pedagogicznych — 5% pobieranych emerytur i rent.

Kontrolujacy zwrocit sie do kierownika jednostki z wnioskiem o przedstawienie wykazu
faktycznej liczby zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach 2007 roku — zatacznik nr 4.
Na podstawie powyzszego zestawienia dokonano nastepujacej korekty odpisu na koniec
2007 roku:
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| Grupa zawodowa  Etaty Kwota odpisu Wyliczenie odpisu
Pedagodzy | 721 2,074,135 h 14.955.00
Obstuga 69 Cso460] 555200
|.;f_\dminis"tracja ) \ _ 1 3 B 564,60 - __ﬂti-(;S,O()x
: Emeryci (rencisci) 1 134,10 134,00
niepedagogiczni

Razem N ) B  21.446,00
'Réinica (zaniZenie odpiswy 1.219,00)
21.446,00 - 20.227,00

Kk

Zgodnie z planem finansowym na rok 2006 (zatacznik nr 5) stwierdzono, ze naliczony

odpis na fundusz socjalny wynosit:

‘Grupa zawodowa CEtaty | Kwotaodpisu |  Wyliczenic odpisu

{ Pedagodzy 708 ] 1946,18 13.779,00]
Emeryci (rencisci) 5.311,00 x 5% = 265,55 x 12 m-cy = " o 318700
pedagogiczni

Obstiga o625 i It 458300
Administraga | 1 73325 733,00,
| Emeryci (rencidel) ' o 122,21 ) 122,00
| niepedagogiczni ?

‘Razem a I 22.404,00

Do dnia 30 wrzesnia 2006 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%

naliczonego odpisu, tj. 22.404,00 zt, w tym do 31 maja 2006 roku przekazano 16.803,00 z!

(22.404,00 x 75% = 16.803,00) — zatacznik nr 6.

Natomiast nie dokonano korekty odpisu na koniec 2006 roku z uwzglednieniem faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych oraz prawidtowej kwoty odpisu, co byto niezgodne z:

» 8§1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.

w sprawie sposobu ustalania przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, ktéry stanowi, ze ,Podstawe

naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163), zwanej

dalej "ustawg", stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba

0s6b zatrudnionych w zakitadzie pracy, skorygowana w korncu roku do faktycznej

przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zakladzie ...”,

art. 5 ust. 1, 2 ,5, 7 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), ktory stanowi,

ze ,Fundusz tworzy sie¢ z corocznego odpisu podstawowego,

w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Wysokosé odpisu podstawowego, o ktdrym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu
roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote

WYZsz3.
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Pracodawcy sprawujgcy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze
ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Przecietne wynagrodzenie miesigczne, o kitorym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite)
Polskiej Monitor Polski nie p6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku”.

Odpis podstawowy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych obowigzujacy w 2006

roku to :

— na jednego zatrudnionego w normatnych warunkach (37,5%) — 764,25

— na nauczyciela (110% kwoty bazowe] — art. 18 ust. 1 pkt. 2b Ustawy Budzetowej na rok
2006 z dnia 17 lutego 2006r.) — 1.975,38

— na bylych pracownikéw niebedacych nauczycielami (6,25%) — 127,38,

— na bylych pracownikéw pedagogicznych — 5% pobieranych emerytur i rent.

Kontrolujgcy zwrécit sie do kierownika jednostki z wnioskiem o przedstawienie wykazu
faktycznej liczby zatrudnionych w poszczegélnych miesiacach 2006 roku — zatacznik nr 7.
Na podstawie powyzszego zestawienia dokonano nastepujacej korekty odpisu na koniec
2006 roku:

) Grupa Zdiwodowa o Etatyr 7 . Kwota odpmu Wyllczenie odplsu
Pedagodzy 7, 18 ] 975 38 14 14.183, OO'
Emetyci (I‘enCISCI) 5 311 00 X 5% 265, 55 x 12 m-cy = 3.187,00

- pedagogiczni i

Obstuga 6,25 | 764,25 4.777,00
Admlmstraqa 1 764,25 764, 00
Emeryci (renc1sc1) [ ‘ 127,38] 127,00 )
mepedagoglczm ( ) ]

' Razem 23.038,00
RéZnica (zanizenie odpisu) 634,00
23.038,00 - 22.404,00

*kk

W roku 2009 kontroli poddano przyznane pracownikom jednostki dofinansowania do

biletbw na imprezy kulturalno-rozrywkowe. Dofinansowania dokonano w oparciu

o kryterium socjalne — zgodnie z Tabelg nr 4 (zmieniong Aneksem nr 2 do regulaminu

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych):

- dnia 02.03.2009 roku (WB nr 43/2009) wyptacono dofinansowanie dla 3 pracownikéw
jednostki,

- dnia 01.04.2009 roku (WB nr 65/2009) wyptacono dofinansowanie dla 1 pracownika
jednostki.

Ponadto, z uwagi na to, iz do dnia 31.05.2009 na konto funduszu socjalnego przekazano
odpisy w kwocie 20.209,00 zt (WB nr 64/2009 z dnia 28.05.2009r.), kontrolg objeto
rowniez prawidlowoS¢ i terminowo$§é dokonania zaptfaty skladek na ubezpieczenia
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spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne | Fundusz Pracy za miesiace marzec i kwiecien 2009
roku (aby wypetni¢ wymaog kontroli 5% wydatkéw danego roku).

Naliczenia skiadek ZUS byly zgodne z obowigzujgacymi przepisami. Przelewu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy dokonano:

- dnia 06.04.2009r. - WB nr 41/2009 (ZUS DRA za miesiac marzec 2009},

- dnia 05.05.2009r. - WB nr 54/2009 (ZUS DRA za miesigc kwieciefi 2009).

Kwoty powyzszych przelewow odpowiadaty kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P
DRA za miesigc marzec i kwiecien 2009r.

Deklaracje ZUS P DRA wraz z raportami RCA i RSA zostaty ztozone terminowo :

- dnia 02.04.2009r,,

- dnia 04.05.2009r. — zgodnie z informacja o wysyice i potwierdzeniu.

Dane wykazane w ZUS P DRA byly zgodne ze zbiorczymi zestawieniami list ptac za
miesigc marzec i kwiecieri 2009r. — pedagodzy, adm.-obst., nadgodziny.

e Je ke

W roku 2008 kontroli poddano wyptacone ze srodkow funduszu socjalnego:

- nauczycielom swiadczenia urlopowe,

- dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie ,wczasy pod
gruszg” (WB nr 111/2008 z dnia 19.06.2008).

Swiadczenia urlopowe wyptacono dnia 17.07.2008 roku (WB nr 133/2008) w wysokosci
uzaleznionej od wymiaru czasu pracy nauczyciela oraz okresu jego zatrudnienia w danym
roku szkolnym — zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela.
Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod
gruszg” dokonano dnia:
- 16.06.2008 roku (WB nr 111/2008) - wyptata dofinansowania dia pracownikéw
jednostki,
- 19.06.2008 roku (WB nr 114/2008) — wyptata dofinansowania dla bytych pracownikow
jednostki,
w oparciu o kryterium socjalne (ij. ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakladowym funduszu s$wiadczerr socjainych) na podstawie przedtozonych przez
pracownikow wnioskdéw oraz oswiadczen o dochodach.
Wszystkie osoby ubiegajace sie o otrzymanie dofinansowania do ,wczasow pod gruszg”
spetnity warunek okreslony w § 10 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu Zakiadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, ktory
stanowi, ze ,Z dofinansowania do roéznych form wypoczynku mogg korzystac osoby
uprawnione, jezeli w zakresie dofinansowania do urlopéw korzystajg z 14-dniowego
ciggtego urlopu wypoczynkowego (wlicza sie soboty, niedziele i $wieta), a urlop ten zostat
potwierdzony przez pracodawce odnosnie terminu i dlugosci jego wykorzystania (wymog
ten nie dotyczy emerytdéw i rencistow)”.

dkx

W roku 2007 kontroli poddano zakupione ze $rodkéw funduszu socjalnego i przyznane
pracownikom jednostki bony towarowe.
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Swigteczna pomoc rzeczowa w formie bondéw towarowych zostata przyznana
pracownikom na podstawie zlozonych wnioskéw w oparciu o Kryterium socjaine
(po rozpatrzeniu sytuacji zyciowej, rodzinnej i materiainej).

W 2 wnioskach o przyznanie pomocy rzeczowej stwierdzono btedy:

- nieprawidtowo wykazang liczbe oséb w rodzinie (wpisano w pozycji ,Dzieci w wieku do
lat 16-tu” 2 osoby zamiast 1 osoba) — zatgcznik nr 9A oraz,

- nieprawidtowo wyliczong wysokos¢ dochodu brutto na 1 czionka rodziny (wyliczono :
dochéd brutto 2710,00 zt : 3 osoby w rodzinie = 669,03 zt, nalezato wyliczy¢ : dochod
brutto 2710,00 zt : 3 osoby w rodzinie = 903,33 zf) — zatacznik nr 9B.

Do powyzszych nieprawidlowosci dnia 02.06.2009 roku przedtozono nastepujgce

wyjasnienie: ,Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju

w odpowiedzi na zapytania Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Jastrzebie

Zdréj, informuje:

e dochdd brutto na 1-go czionka rodziny we wniosku o przyznanie Swiadczenia
socjalnego pani .......c........... jest poprawny, gdyz posiada ona tylko jedno dziecko —
co wykazata w gornej czesci wniosku, ... natomiast pomytkowo ponizej wpisafa 2
dzieci,

e wykazany dochod brutto na 1-go cztonka rodziny we wniosku pani ............... jest
niepoprawny, zaszita pomytka w przeliczeniu na 1 osobg, ktbra nie zostata
Zauwazona przez pracownika socjalnego przy wyptacie. Jednakze Swiadczenie
zostato wyptacone w poprawnej wysokosci” - zatgcznik nr 10.

Natomiast w 4 wnioskach o przyznanie pomocy rzeczowej stwierdzono m.in.:

- brak podpisu wnioskodawcy — zatacznik nr 8AB i 9CD,

- brak daty zlozenia wniosku — zatgcznik nr 8A 1 9C,

- brak okreslenia wysokosci dochodu brutto na 1 cztonka rodziny — zatacznik nr 9C.
Zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku, ,Swiadczenia udzielane sa na
wniosek uprawnionego i majg charakter uznaniowy. Podstawe przyznania okreslonych
swiadczen, o ktdrych mowa w ust. 2, stanowi dochod brutto przypadajacy na 1-go czionka
rodziny, wpisany w o$wiadczeniu znajdujacym sie we wniosku”.

Zatem mimo iz, warunek regulaminowy nie zostat spetniony, wnioskodawca (nie podat we
whniosku wysokosci dochodu brutto na 1-go czionka rodziny) otrzymat pomoc rzeczowa —
bon towarowy o wartosci 200,00 zt,

Do powyzszego 02.06.2009 roku przediozono nastgpujace wyjasnienie: ,Dyrektor
Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju w odpowiedzi na
zapytania Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Jastrzebie Zdréj, informuje:

e WwWg wyjasnien pani ................. przy wyptacaniu swiadczenia dla pani ..............
zastosowano zasade, ze jesli pracownik wystapi z wnioskiem bez podania
wysokosci osigganego dochodu zostanie mu to Swiadczenie wyplacone
w najnizszej kwocie z grupy — w tym wypadku emeryci otrzymywali 200,00 zt." -
zatacznik nr 10.

Kontrolujgcy nie stwierdzili aby ww. zastosowana zasada byta ujeta lub opisana
w Regulaminie Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt 1 Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku.

W zwigzku z powyzej opisanymi nieprawidtowosciami stwierdzi¢ nalezy, iz wnioski
O przyznanie pomocy rzeczowej, nie zawierajgce podpisu wnioskujgcego i daty ztozenia
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wniosku, z uwagi na znajdujgca sie nad datg i podpisem wnioskodawcy adnotacjg ¢ tresci
.Prawdziwos¢ wyzej przedstawionych danych potwierdzam wiasnorecznym podpisem,
swiadomy(a) odpowiedzialnosci okresionej w § 5 ust. 6 regulaminu”, przed dokonaniem
wyptaty Swiadczenia socjalnego winny by¢ zwrécone wnioskodawcy celem uzupetnienia
brakujacych danych.

Zgodnie ze wspomnianym § 5 ust. 6 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu
Obstugi Szkdt | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku, ,Osoba
sktadajgca nieprawdziwe oswiadczenie o wysokosci dochodu na 1-go czionka rodziny,
ktére uprawnia do otrzymania okreslonego $wiadczenia z funduszu lub przedktadajaca
sfatszowany dokument albo tez przeznaczajaca pomoc na cele niezgodne z adnotacjg we
wniosku, traci prawo do korzystania z tegoz funduszu przez 2 koiejne lata dziatalnosci
socjalne] Zakladu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor Zaktadu
w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi moze przyznac niektore ulgowe Swiadczenia
tylko dzieciom tej osoby”.

Fedek

W roku 2006 kontroli poddano wybrane 3 umowy (nr 34/2006, 35/2006 i 47/2006)
0 przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Zgodnie z § 5 ust. 21 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2003 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31.01.2003 roku, zfozone przez pracownikow
wnioski 0 pozyczke na cele mieszkaniowe zostaly wpisane do rejestru oczekujacych pod
pozycjami 20, 21 i 34. Kazdy z powyzszych wnioskodawcdw na dzieri wpisania w rejestrze
oczekujgcych miat sptacone zadiuzenie z tytutu wezesniej otrzymanych pozyczek na cele
mieszkaniowe.

Dnia 04.07.2006 roku przyznano 2 pozyczki na remont mieszkania oraz dnia 26.09.2006
roku przyznano 1 pozyczke na remont mieszkania, na podstawie poprawnie wypetnionych
I poswiadczonych przez pracodawce wnioskdéw oraz kosztoryséw remontu mieszkania
podpisanych przez wnioskodawce — § 5 ust 14 Regulaminu Zakltadowego Funduszu
Swiadczen Socjainych.

Okres spiaty pozyczki wraz z naliczonymi odsetkami ustalono na okres 3 lat :

* Nr umowy , _ Splhta w okfesie' .. Pozostato.do splaty na dziefi 30.04.2009 roku o ‘
- 34/2006 ‘ 08.2006 - 07.2009 0,00 z! (dnia 02.01.2009 sptacono jednorazowo ostatnie 7 rat po [
116,50 z}tj 815,50)
’ 35/2006 08.2006 - 07.2009 435,00 zt (3 raty po 145 00 zl) — zgodnie z harmonogramem
i ' splaty
4772006 11.2006 - 10.2009 10,00 zt (dnia 03.02,2009 spiacono jednorazowo ostatnie 9 rat po
| 116,50 zt tj. 1048,50)

Powyzsze pozyczki (wyplata pozyczki, naliczenie odsetek oraz sptata) byly
ewidencjonowane analitycznie na koncie 234 - ...(pozostate rozrachunki z pracownikami).
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Dane wykazane w ewidencji ksiegowe] za okresy objete kontrolg, dotyczace
kontrolowanych wydatkéw byty zgodne z dokumentami zrodtowymi. Wydatki wykazane
w sprawozdaniach RB 28S za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie
wykonanym.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigecych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 23 mgr Dorota Kolanko po zapoznaniu sie z trescig
protokotu w dniu 26 czerwca 2009 roku - stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen co
do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodéw.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 23 o prawie ziozenia wyjasnien lub
uzupetnien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokotu.

Integralng czesc¢ protokolu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Umowa o wspolnej dziatalnosci socjalnej zawarta w dniu 06.11.2003r.,
2. Plan finansowy na 2007 rok,

3. Karta konta 130 § 4440 za 2007 rok wraz z wyciagami bankowymi,
4. Wykaz zatrudnienia w PP 23 za 2007 roku,

5. Pian finansowy na 2006 rok,

6. Karta konta 130 § 4440 za 2006 rok wraz z wyciggami bankowymi,
7. Wykaz zatrudnienia w PP 23 za 2006 roku,

8. Whioski o przyznanie pomocy socjalnej — pracownicy,

9. Whioski o przyznanie pomocy socjalnej — emeryci,

10. Wyjasnienie z MZOSIP z dnia 02.06.2009r.

Niniejszy protokdt, wraz z zatgcznikami, zawiera 66 ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

Jastrzebie Zdroj, 26 czerwiec 2009 r.
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