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Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Zespdt Szkét Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju,

Imieg i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Barbara Tetla — Gruszczyk.

Imig i nazwisko gtéwnego ksiegowego jednostki: Halina Krajewska.

Imie i nazwisko kontrolujacego: Grazyna Ciaton.

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104

z po6Zn. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia

11.08.2006 r.

« Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 21.10.2009r.
Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych {zgodnie
z upowaznieniem): od 19 pazdziernika 2009r. do 10 listopada 2009r. ,

s Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: 26 pazdziernika 2009r.
do 09 listopada 2009r. ,

« Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrola: 4010, 4110, 4120, 4440.

Ogélne zasady funkcjonowania Zespole Szkdt Zawodowych w zakresie ZFS$s:

Stwierdzono, iz zgodnie z arkuszem kontroli {(zatagcznik nr 1) jednostka posiada reguiamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 40/2007 Dyrektora Zespotu Szkoét
Zawodowych z dnia 27 listopada 2007 roku.

Zewnetrzne podstawy prawne:

= Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
Zz 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),

= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjainych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),

< Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pézn.
zm.),

< Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pdzn. zm.)

« Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2006r. Nr 97, poz. 674
Z poZn. zm.),

« Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe] w roku 2007 i 2008 i w drugim
poétroczu 2007 i 2008 roku.

Wewnetrzne podstawy prawne:
+Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu Szkot Zawodowych
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 40/2007 Dyrektora Zespotu Szkét
Zawodowych z dnia 27 listopada 2007 roku. {zalgcznik nr 2)



4 Zarzadzeniem nr 49/2008 Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych z dnia 01.04.2008r.
wprowadzono znowelizowany Regulamin gospodarowania $srodkami zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych Zespotu Szkdét Zawodowych w Jastrzgbiu Zdroju.

w« Zarzgdzeniem nr 83/2009 Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych z dnia 22.06.2009r.
wprowadzono do Regulamin gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych Zespotu Szkét Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju Aneks nr 1.

& Zarzgdzeniem Nr 90/2009 Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych z dnia 25 wrzeénia
2009 roku powotano komisje socjaing ds. ZFSS.

Tres¢ Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespolu Szkot
Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju zostata uzgodniona z wybranym przedstawicielem
pracownikéw — art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespolu Szkét Zawodowych
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 40/2007 Dyrektora Zespotu Szkét
Zawodowych z dnia 27 listopada 2007 roku. (zatgcznik nr 2) zawiera zapisy:

<« W Rozdziale Il pkt 2a okresiono iz ,Na doptate do biletow wstepu na imprezy
kulturalne i sportowe organizowane przez zaktad pracy przeznacza sig 50% ceny
biletu wstepu (nie wigcej niz 8 w ciagu roku)”
Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 8 ust. 1 — ktory stanowi, iz Przyznawanie
ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokosci doptat z Funduszu uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinhej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
Zz Funduszu”.

W  § 1 Regulaminu przyznawania zasitku pienieznego na pomoc zdrowotng dla

pracownikow Zespotu Szkdét Zawodowych stanowigcego — Zatgcznik nr 9 do
Regulaminu ZFSS stanowi iz ,Osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu na
pomoc zdrowotng sa: nauczyciele | pracownicy niepedagogiczni zatrudnieni na co
najmniej ¥z etatu ...”
Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 8. 1. 2 ustawy z dnhia 04 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.) ktéry stanowi, iz ,Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczerr oraz wysokos¢
doptat z Funduszu uzaieznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.”

Dyrektor Zespotu Szkdt Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju dnia 10.08.2009r. powierzyt
prowadzenie spraw zwigzanych z ZFSS (i]. protokotowanie posiedzen komisji, przyjmowanie
wnioskow , rejestrowanie, sporzgdzanie umow, sporzadzanie list ptac przyznawanych
pozyczek mieszkaniowych, zapomég, pomocy rzeczowe] oraz prowadzenie rejestrow
zwigzanych z dziatalnoscig socjalng) osobie zajmujgce] stanowisko pomoc administracyjna
{zalacznik nr 3).

Odpisy 2009 rok.

Odpis dla nauczycieli w 2009 roku dokonano zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007
roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. 2007 Nr 247, poz. 1821) gdzie kwota
bazowa stanowita 2 074,15z,

Naliczenia odpisu dia pracownikéw administracji | obstugi w 2009 roku (zgodnie z planem
finansowym - zatgcznik nr 7) dokonano zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego
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Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2007 roku i w drugim potroczu 2007 roku (M.P. Nr
16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku) gdzie przecietne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych skiadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pétroczu 2007 roku wyniosto
2 417,63 zt.

I. Rozdzial 80130 — Szkoly zawodowe
Odpisy dla pracownikéw merytorycznych
(2.074,15 x 110%)(kwota bazowa) x 39,75 (etatu) = 90.692,00

Stwierdzono, iz zgodnie z Uzasadnieniem do Planu Finansowego na rok 2009, przyjeto
liczhe nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zajgé¢ (po przeliczeniu na
petny wymiar zajeé) w wysokosci 39,75 etatu.

Odpisy dla administracii

2.417 63(podstawa) x 37,50% x 4,0 (etaty) = 3.627.,00

Odpisy dla obstugi

2.417 63{podstawa) x 37,50% x 8 (etatow) = 7.2563,00

Odpisy dla emerytow i rencistéw administracji | obstugi

2 417,63 (podstawa) x 6,25% (przec. wynagr. mies.) x 8 (osob) = 907,00

ll. Rozdziat 80130 — Szkoly zawodowe — koszty oddelegowania pracownikéw do
zwigzkow zawodowych
Odpisy dla administracji
2.417,63(podstawa) x 37,50% x 1,0 (etat) = 907,00

lli. Rozdziat 80130 zad. 220
Odpisy dla emerytow i rencistow merytorycznych
38327.02 x12m-cy x5% =22.996,00

Do dnia 31 maja 2009 r. pracodawca przekazat zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04
marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335
z pdin. zm.} kwote 99.292,00zt ktéra stanowita 75% réwnowartosci odpiséw zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009 roku
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2008 roku
i w drugim péiroczu 2008 roku (M.P. Nr 11, poz. 138 z dnia 24 lutego 2009 roku) gdzie
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytaine, rentowe oraz chorobowe,
w drugim potroczu 2008 roku wyniosto 2666,77 2t (zatacznik nr 6). ’

Do dnia 30 wrzesnia 2009 roku pracodawca przekazat na rachunek bankowy Funduszu
kwote 27.090,00zf ktéra wraz z kwotg 99.292,00zt. odprowadzona do dnia 31.05.2009r.
stanowita 99,93% odpisu wedtug planu finansowego na 2009 rok.

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjainych (Dz. U. 1996r. Ny 70, poz. 335 z pbzn. zm.) ktory stanowi
.Rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do 30 wrzesnia, ... réwnowartosci odpisow, o ktdérych mowa w art. 5 ust 1-3”

Zgodnie z wyjasnieniem gléwnego ksiegowego powyzsza réznica wynika z przeliczenia
odpisu podstawowego FSS na zadaniu 229 —oddelegowany do pracy w ZNP - poniewaz
wiadomo bylo ze wielkos¢ etatéw do korica roku nie ulegnie zmianie. Przeliczenia dokonano
zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego
2009 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
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w 2008 roku i w drugim potroczu 2008 roku (M.P. Nr 11, poz. 138 z dnia 24 lutego 20089
roku) i Dyrektor szkoly wnioskiem 2Z5Z/3014-2/10/2009 z dnia 21 sierpnia 2009r.
skierowanym do Prezydenta Miasta wystapit o zwigkszenie Ssrodkdéw rozdziatlu 80130
paragraf 4440 o kwote 94,00 zt {(Zalacznik nr 4).

Pismem 2z dnia 05.10.2009r. Naczelnika Wydziatu Edukacji poinformowano Dyrektora
Zespotu Szkot Zawodowych ze wniosek z dnia 21.08.2009r. o dokonanie zmian planu
wydatkéw zostat rozpatrzony na Posiedzeniu Prezydenta Miasta w dniu 17.09.2009r.
pozytywnie na kwotg 93zt.

Uruchomienie s$rodkdéw nastgpito po otrzymaniu Zarzadzenia Nr Or.jV.0151-361/2009
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 25 wrzesnia 2009 w sprawie zmian budzetu
miasta na 2009 r.

Réznice odpisu w wysokosci 93zt przelano na rachunek bankowy Funduszu w dniu 09
pazdziernika 2009 r. - WB nr 119 (Zatacznik nr 5}.

Swiadczenia socjalne

Kentroli poddano wybrane Swiadczenia wyptacone ze srodkéw funduszu socjalnego.

- pozyczek mieszkaniowych,

- zapomogi zdrowotne i losowe,

- dopfaty do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasow pod gruszg”.

W trakcie kontroli przeanalizowano 18 pozyczek mieszkaniowych oraz terminowos¢ ich
sptaty. (zatqcznik nr 8)

Zgodnie z zapisami pkt IV ppkt 7 regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
.pozyczki podlegajg poreczeniu przez dwie osoby ... Jedna osoba moze by¢ poreczycielem
maksymalnie dwoch umow”.

Natomiast w przedstawionych umowach o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe
pracownicy szkolty dokonywali poreczen wielokrotnie:

- cztery razy - Zalacznik nr 8/1, 3, 4, 14,

- pigé razy - Zatacznik nr 8/3, 5, 8, 11, 16,

- sze$C razy - Zatacznik nr 8/4, 6, 7, 11, 15, 18

-trzy razy - Zatacznik nr 8/6, 12, 18

- trzy razy - Zatacznik nr 8/7, 8, 10,

W umowach (zatgczniki nr 8/ 2, 3, 5, 13) o udzielenie pozyczki na remont mieszkaniaw § 3
okreslono okres sptaty na 25 rat, co bylo niezgodne z pkt IV ppkt 4 Regulaminu ZFSS ktéry
stanowi iz ,splate pozyczki ustala sie na okres ... - remont mieszkania, maksymalnie 2 {ata
{24 miesigce)”.

Whioski o przyznanie pozyczki mieszkaniowej stanowigce — Zalacznik nr 8/4, 5, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 w czesci ktéra dotyczy decyzji o przyznaniu pozyczki zawieraty
podpis i piecze¢ pracodawcy lecz brak bylo daty.

Zgodnie ze sporzadzonym wykazem splat pozyczek z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych w 2009 r. (Zatacznik nr 9} stwierdzono, iz:

4 Sptate pozyczek stanowigcych Zatacznik nr 8/6, 7 rozpoczeto w miesigcu maju
2009 roku co bylo niezgodne z § 3 uméw zawartych pomiedzy Wicedyrektorem
Szkoly a pozyczkobiorcg w ktérych okreslono, iz rozpoczecie spiaty nastepuje od
miesigca czerwca 2009 r.”,

& sptate pozyczki stanowigcej Zatacznik nr 8/11 rozpoczeto w miesigcu pazdzierniku
2009 roku co byio niezgodne z § 3 umowy zawartej pomiedzy Dyrektorem Szkoly



a pozyczkobiorcg w ktdrej okreslono, iz ,rozpoczecie splaty nastepuje od miesigca
wrzesnia 2009 roku”,

+w umowie nr 05/2009 z dnia 18.03.2009r. (zatacznik nr 8/5) w § 3 okreslono, iz rata
miesigczna wynosi¢ bedzie 126z natomiast w czerwcu pozyczkobiorca wptacit na
konto ZFSS rate w wysokosci 25021, w lipcu i sierpniu w wysokosci 200zt., natomiast
we wrzesniu nie wptacono raty pozyczki, a w pazdzierniku 200z,

+wW umowie nr 03/2009 z dnia 14.02.2009r. (zalacznik nr 8/18) w § 3 okreslono, iz rata
miesieczna wynosi¢ bedzie 350zt natomiast w kwietniu pozyczkobiorcy potrgcono ratg
w wysokosci 420zf, a w maju 280zi., natomiast od czerwca wysokosc¢ rat byta zgodna
Z zapisami umowy.

Kontroli poddano 7 podan o przyznanie zasitku pienieznego na pomoc zdrowotng z 2009
roku (Zatacznik nr 10),

Podanie o przyznanie dofinansowania da pobytu w sanatorium (Zatacznik nr 10/1) ziozone
w dniu 23.02.2009r. nie zawierato wypetnionego oswiadczenia o dochodach.

Podanie o przyznanie dofinansowania do pobytu w sanatorium (Zatacznik nr 10/6) ztozone
w dniu 14.04.2009r. nie zawieratlo wypetnionego oswiadczenia o dochodach oraz daty
wypetnienia.

Wszystkie podania o przyznanie zasitku pienieznego na pomec zdrowotna zostaty przyznane
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do Regulaminu gospodarowania $rodkami zakiadowego
funduszu swiadczen socjalnych Zespotu Szkét Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju.

Kontroli poddano Wniosek o przyznanie zapomogi losowej, zatacznik nr 11 (data wplywu
13.05.2009r.) Zgodnie z zapisami regulaminu dofinansowanie z ZFSS moze by¢
przyznawane w zakresie: pomocy rzeczowej lub finansowej zapomogi losowej dla oséb
uprawnionych wysokos¢ pomocy okresia zatacznik nr 2 . W regulaminie nie okresiono wzoru
whniosku ¢ przyznanie zapomogi losowej.

Wynagrodzenia i sktadki ZUS:

W celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydatkéw danego roku, kontrolg objeto rowniez
prawidtowos¢ i terminowos¢ dokonania odprowadzenia skitadek ZUS dotyczacych
wynagrodzenia za miesigc sierpien (zalgcznik nr 12), wrzesien (zatacznik nr 13) 2009 rok,
w ramach paragrafu 4010, 4110, 4120.

Listy ptac za miesigce sierpien, wrzesien 2009 roku byly sporzadzane komputerowo

Od wyptaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak réwniez podatek dochodowy.
Deklaracje ZUS DRA sporzadzano komputerowo.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne za m-c sierpien 2009r. przelano w dniu 02.09.2009r. —
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 40, za m-c wrzesien przelano w dniu 05.10.2009r. —
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 117.

Deklaracje ZUS P DRA za kontrolowane miesigce ziozone zostaly terminowo oraz zgodnie z
naliczeniami list ptac pracownikéw za przedmiotowe miesigce .

Ustalenia kontroli sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju Barbara Tetla — Gruszezyk po
zapoznaniu sie z trescig ustalei kontroli w dniu 24 listopada 2009 roku - stwierdza, ze nie
wnosi zadnych zastrzezen co do opisanych faktéw, ustalonych na podstawie dowodow.



Poinformowano Dyrektora Zespoiu Szkdt Zawodowych w Jastrzebiu Zdroju o prawie ztozenia
wyjasnien lub uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych i padpisania niniejszego dokumentu.

Integraing czesc ustalen konfroli, pozostajgcych w Wydziale Kontroli | Audytu Wewnetrznego
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u Miasta Jastrzebie Zdroj, stanowig nastgpujgce zataczniki:
Ankieta wypetniona dnia 21.10.2009r,,
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Zakres obowigzkow pracownika — pomoc administracyjna.
Tabela 1 ,wykaz wydatkdw na paragrafach za 2009 rok”, wniosek z dnia
21.08.2009r., Zarzgdzenia, pismo z dnia 05.10.2009r.
Wyciag bankowy nr 119.
Wyliczenie odpisu, WB 56, WB 1186.
Plan Finansowy na 2009 rok, sprawozdania Rb-28s.
Whnioski, umowy — pozyczki mieszkaniowe.
Zestawienie sptat pozyczek.

. Whnioski — pomoc zdrowotna.

. Wniosek o przyznanie zapomogi losowej

. DRA z sierpnia, WB, zbiorowe listy plac.

. DRA z wrzesnia, WB, zbiorowe listy ptac.

Niniejszy protokot, wraz z zatgecznikami, zawiera 187 ponumerowanych stron.
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Jastrzebie Zdrdj, dnia 24 listopada 2009 roku. ¢



