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Protokét z kontroli

przeprowadzonej w Publicznym Przedszkolu nr 21 w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Opolskiej
nr 21, przez podinspekiora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
w Jastrzebiu Zdroju Grazyne Ciatori w okresie od 18 czerwca do 18 lipca 2008r.

Przedmiotemn czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,

a w szczegdolnosci:

> sporzadzanie list ptac wynagrodzen pracowniczych oraz wyplata wynagrodzen
w miesigcach: kwiecien i maj 2005, 2006, 2007 oraz styczen i luty 2008 roku,

» zaptata skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy oraz
sporzgdzanie deklaracji ZUS DRA

» zapfata podatku dochodowego od ww. wynagrodzen,

» wydatkowanie kwot w ramach paragraféw 4010, 4110, 4120 wraz z prawidtowoscig
sporzadzania sprawozdan finansowych RB 28S w miesigcach: kwieciert i maj 2005,
2006, 2007 oraz styczen i luty 2008 roku,

» prawidtowosc prowadzenia akt osobowych,

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 21 do dnia
31.08.2007 roku pefnita Pani Bozena Zaorska — Duda natomiast od dnia 01.09.2007 do
nadal petni Pani Marzena Nizinska.

Do prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowe] placéwki zostat powotany Miejski Zespot Szkét
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, Uchwatg nr XXXV/588/97 Rady Miejskiej w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 21 czerwca 1997 roku.

Obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci powierzono glownej
ksiegowej MZOSIP, na podstawie Porozumienia zawartego dnia 01.09.1997r. pomiedzy
Publicznym Przedszkolem nr 21 a Miejskim Zespotem Obstugi Szkét i Przedszkoli.

W latach 2005 — 2007 funkcje gtdwnego ksiegowego MZOSIP pelnita osoba ktora posiadata
ponad 20 letnig praktyke w ksiegowosci jednakze posiadane wyksztatcenie nie spemiato
wymogow okreslonych w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zwiazku z przejsciem na emeryture gtéwnego ksiegowa rozpisano konkurs, ktdry zostat
rozstrzygniety w dniu 13.09.2007r.

Na stanowisko gtéwnego ksiegowego MZOSIP zostata wybrana osoba spelniajaca wszystkie

wymogi okresione w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 . Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Publiczne Przedszkole nr 21 do lipca 2007 nie posiadato okreslonych zasad rachunkowosci
jednakze Dyrektor MZOSIP Zarzadzeniem nr 11/2007 z dnia 25.07.2007r. wprowadzit
zasady rachunkowosci, ktore w nastgpstwie przyjeli do wiadomosci i stosowania Dyrektorzy
poszczegodinych placowek.

Stwierdzono, iz do lipca 2007 roku Miejski Zespét Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju prowadzit wspdlny rachunek bankowy dla MZOSIP oraz jednostek obstugiwanych

przez co na jednym wyciagu bankowym zawarte byly operacje dotyczace wszystkich
placowek.

Powyzsze bylo niezgodne z:
» art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. V.
2005r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), kto@uwteanRzioﬁzéahbél&ﬂbudzetowe
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pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg
na rachunek dochodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”;

« zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U 2001 r., Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.), obecnie
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U 2006 r. nr 142,
poz. 1020 z pézn. zm.), ktére stanowia, iz ,Konto 130 — Rachunek biezacy jednostek
budzetowych stuzy do ewidencji stanu $rodkow budzetowych oraz obrotow na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw | dochoddw budzetowych
objetych planem finansowym........ Zapisy na koncie 130 s3 dokonywane na
podstawie wyciagéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢
zapisow miedzy jednostkg a bankiem”.

Powyzszym dziataniem uniemozliwiono kierownikom placéwek o$wiatowych sprawowanie
pelnej kontroli nad stanem $rodkow pienieznych przeznaczonych do realizacji planow
finansowych w zakresie wydatkéw oraz gromadzenia uzyskanych dochoddw do ktorej byli
zobowigzani stosownie do art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada
1998 r. (Dz. U. z 2003, nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) oraz art. 47 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. nr 248, poz. 2104 z pdzn. zm ).

Brak mozliwosci sporzadzania wydrukéw ksiag rachunkowych danej jednostki budzetowej na
koniec roku obrotowego tj. dziennika obrotow dotyczacych wytacznie rozliczanej placowki, co
narusza przepisy art. 13, ust. 6 w zwiazku z art. 10, ust. 1, pkt. 3, lit .b ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. , nr 76, poz. 694 z pézn. zm.)

W zwigzku z powyzej przytoczonymi nieprawidtowosciami - nadmieni¢ nalezy, iz w dniu 21
grudnia 2006 r. podpisany zostat aneks do umowy Rachunku Bankowego z dnia 25 lutego
1992 r. na prowadzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla poszczegdinych jednostek.
Zgodnie z powyzszym od dnia 1 stycznia 2007 roku wszystkie obstugiwane placowki
posiadaja wiasne rachunki bankowe.

W latach 2005-2006 do ZUS sktadana byta jedna miesieczna zbiorcza deklaracja dotyczaca
MZOSiP oraz wszystkich placowek oswiatowych jako jednego ptatnika z numerem
identyfikacji podatkowej MZOSiPu co bylo niezgodne z art. 33, ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. 1998 r., nr 137, poz.
887 z pdzn. zm.), ktory stanowi, iz Zaktad (ZUS) prowadzi konta ptatnikow sktadek
oznaczone numerem identyfikacji podatkowej — a kazda rozliczana jednostka posiada swoj
wlasny numer identyfikacji podatkowej NIP istnieje jako osobna, samodzielna jednostka
budzetowa.

W okresach objetych kontrolg nauczycielom zatrudnionym w Publicznym Przedszkolu nr 21
wynagrodzenie za prace wyptacano w oparciu o warunki ptacy ustalone przez Dyrektora na
podstawie nastepujacych aktéw prawnych:
» Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94
Z poZn zm.},
# Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97 poz.
674 z pézn. zm.),
# Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoinych warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagradzania za prace w dniu wolnym od prach (Dizp yRZ%DZ?EaE NRJ;MZZ poz 181
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W okresach objetych kontrolg pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w Publicznym
Przedszkolu nr 21, mieli ustalone wynagrodzenie za prace w oparciu o nastepujace akty
prawne:

= Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94
z pbzn zm.),

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2005r., Nr 148, poz.
1222 z pdzn. zm.),

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie Zzasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2000r. Nr 61, poz. 708 z pézn. zm.),

» Uchwata Nr XXX/786/2001 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 28 maja 2001r.
w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii
zaszeregowania tabeli punktowych rozpietosci dla poszczegolnych kategorii
zaszeregowania dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
obstugowych w Publicznym Przedszkolu nr 21 w Jastrzebiu Zdroju oraz ustalenia
wartosci w ztotych jednego punktu tej tabel:.

» Uchwata Nr XLVI/991/2006 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 07 wrzesnia 2006r.
w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii
zaszeregowania tabeli punktowych rozpietosci dla poszczegoéinych kategorii
zaszeregowania dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
obstugowych w Publicznym Przedszkolu nr 21 w Jastrzebiu Zdroju oraz ustalenia
wartosci w ztotych jednego punktu tej tabeli.

Kontroli poddane zostaty wynagrodzenia pieciu pracownikéw administracji i obstugi
(zatacznik nr 1) oraz trzech pracownikéw pedagogicznych (zatgcznik nr 2), wyptacone
w miesigcach: kwiecien i maj 2005 r. 2006 r., 2007 r. oraz styczen, luty 2008 r.

Administracja - obstuga

+ Pracownik nr 1 ujety w Tabeli nr 1 — zalgcznik nr 3.

%+ Pracownicy ujeci w Tabeli nr 1 w pozycji 2, 3 i 5 mieli przyznane i naliczane
wynagrodzenie zgodnie z angazami jak rowniez wszelkie pozostate sktadniki
wynagrodzenia przyznane byly na podstawie odpowiednich dyspozycji dyrektora
(zatacznik nr 1).

+ Pracownik nr 4 ujety w Tabeli nr 1 — zatacznik 4

Pismem z dnia 30.03.2007r. zawarto porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace od

dnia 01.07.2007r. dotyczace stanowiska, wymiaru godzin oraz wynagrodzenia. Ustalajac

wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wedtug Xll kategoria zaszeregowania w wysoKosci

1.427,00zt. Pismem z dnia 31.10.2007r. ustalono wynagrodzenie wediug Xli kategoria

zaszeregowania w wysokosci 1.497,00zt.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3, Tabela | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 02 sierpnia

2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych

w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2005, nr 146,

poz.1222 z p6zn. zm.) pracownikowi ktoremu okresiono stanowisko, igke pozycja 1
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Zgodnie z § 3, ust. 5 Rozporzadzenia wysoko$¢ miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego moze by¢ wyzsza lub nizsza, nie wigcej jednak niz 0 10%.

Obliczajac wynagrodzenie zasadnicze w X kategorii zaszeregowania (141-160 punktow)
w zwiazku z Uchwatg Nr XLVI/991/2006 Rady Miasta Jastrzgbie Zdréj z dnia 07 wrzesnia
2006r. ustalajaca najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w pierwsze] Kkategorii
zaszeregowania tabeli punktowych rozpietoéci dla poszczegolnych kategorii zaszeregowania
dla pracownikéw zatrudnionych na  stanowiskach  administracyjno-obstugowych
w Publicznym Przedszkolu nr 21 w Jastrzebiu Zdroju w wysokosci 800zt oraz wartosci
jednego punktu na 3zi, ksztaltowataby sie ono pomiedzy 1.100,70zt a 1.408zt.

W zwigzku z powyzszym, okreslona przez Dyrektora kontrolowanej jednostki stawka
wynagrodzenia zasadniczego:

- w okresie od 01.07.2007 do 30.09.2007 w wysokosci 1.427,00zt przekracza stawke
okreslonych w rozporzgdzeniu o 19z,

- w okresie od 01.10.2007 do nadal w wysokosci 1.497,00zt przekracza stawke okreslonych
w rozporzadzeniu o 89zt.

Nauczyciele

= Pracownik nr 1 ujety w Tabeli nr 2 — zatacznik nr 5

= Pracownik nr 2 ujety w Tabeli nr 2 — zatacznik nr 6
W aktach osobowych pracownika ktdry z dniem 01.09.2006 roku otrzymat awans na
nauczyciela dyplomowanego brak jest pisma zmieniajgcego wysoka$¢ wynagrodzenia.
Zgodnie z wyjasnieniem z-cy dyrektora Przedszkola Publicznego nr 21 pracownik zostat
poinformowany ustnie o zwigkszeniu stawki zasadniczej, natomiast dyspozycja do
MZOSiP-u o zmianie wynagrodzenia zasadniczego zostata przekazana pisemnie w dniu
24.08.2006r. Obecnie nauczyciel zostat poinformowany na pismie o zmianie wynagrodzenia
oraz zostaty uzupetnione akta osobowe pracownika {zatacznik nr 7).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 29 § 4 Kodeksu Pracy (Dz. U . z 1998r. Nr 21, poz. 94 t. j.)
ktory stanowi, iz zmiana warunkow umowy o prace wymaga formy pisemnej.

=+ Pracownik nr 3 ujety w Tabeli nr 2 — miat przyznane i naliczane wynagrodzenie
zgodnie z angazami jak réwniez wszelkie pozostate skladniki wynagrodzenia
przyznane byly na podstawie odpowiednich dyspozycji dyrektora (zatgcznik nr 2).

W teczkach osobowych pracownikéw ujetych w Tabeli nr 1 w pozyciji 1 i 4 oraz pracownikow
11 2 ujetych w Tabeli nr 2 znajduje sie angaze z dnia 18.07.2005 roku ktére zwiekszajg
wynagrodzenie zasadnicze od dnia 01.01.2005r. natomiast nadptaty dokonano juz
w miesigcu maju 2005 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem z-cy dyrektora Przedszkola Publicznego nr 21 przekazanie
informacji pracownikom o zwigkszeniu wynagrodzenia nastgpito w terminie pozniejszym
wynikato ta z faktu iz w okresie od {-VI 2005 porzadkowano teczki osobowe pracownikéw
{zalacznik nr 7).

Kontrolujacy poddat analizie prawidlowo$¢ prowadzenia akt osobo ych i, dokumentacji
zwigzanej ze stosunkiem pracy zatrudnionych prac%gﬂmtd’r‘éz pfawﬁ@wosc ustalenia
ptacy zasadniczej dla wybranych pracownikéw pedagoglcmyﬁﬁ oraz a mwlmgm i obstugi.
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Kierujac sig Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996r.
(Bz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 298 ' Kodeksu Pracy
stwierdzono, iz wybrane akta osobowe byty prowadzone w odrebnych teczkach z podziafem
na 3 czesci:

A — dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie,

B — dokumenty dotyczace nawiazania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia,

C — dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia.

Dokumenty znajdujgce sie w poszczegdinych czesciach akt osobowych byly utozone
w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane. Wszystkie dokumenty potwierdzone byty
za zgodnos$é z oryginatem.

Listy ptac byty sporzgdzane komputerowo, podpisywane przez osobe sporzadzajacy,
zatwierdzajgca oraz dyrektora jednostki. Wynagrodzenia wyptacano terminowo, przelewem
na rachunki bankowe.

W latach 2005, 2006 wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptacane byto tacznie
z wynagrodzeniem miesiecznym tj. z gory w pierwszym dniu miesigca co bylo niezgodne
z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U nr 97, poz. 674
z poZn. zm.) ktéry stanowi, iz: ,Skiadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos$¢ moze byé
ustalona jedynie na podstawie juz wykonywanych prac, wyplaca sie miesiecznie lub
Jjednorazowo z dofu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypfacane Jjest w dniu poprzedzajgcym ten
dzien, a w wypadkach szczegdinie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wypfacone
w jednym z ostatnich pieciu dni miesiaca lub w dniu wyptaty o ktérym mowa w ust. 3”
Aktuainie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe wyplacane s juz prawidiowo
tj. z dotu w ostatnim dniu miesiaca.

Od wyptaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy jak réwniez podatek dochodowy.
Deklaracie ZUS DRA sporzgdzano komputerowo. Wszystkie skfadki ZUS oraz podatek
dochodowy optacono terminowo oraz zgodnie z fistami pfac.

Czynnos$ciom sprawdzajacym poddano réwniez prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan
finansowych RB 28S za powyzsze miesigce w ramach paragrafow 4010, 4110, 4120. Po
przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, iz zostaly sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajgcymi z zapisow ksiegowych.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 21 pani Marzena Nizifiska po zapoznaniu sig
z trescig protokotu w dniu 25 sierpnia 2008 roku — stwierdza, ze nie wnosi Zzadnych
zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 21 o prawie zlozenia wyjasniert lub
uzupeinien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokotu.

Integraing czg$¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:
1. Tabela nr 1 - Wykaz wynagrodzen osobowych pracownikéw ekonomiczno-
administracyjnych i obstugi — 2008r.
2. Tabela nr 2 — Wykaz wynagrodzen osobowych pracownikéw pedagogicznych wg awansy, »
zawodowego — 2008r, ’ 2.CA DE&?&}_\(OLANR%
3. Angaz z dnia 06.09.2004r. oraz z dnia 18.07.2005F Ut F’\.JBUCINE‘% R
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Angaze pracownika za okres 2004- 2007.
Angaz z dnia 15.09.2003r. oraz z dnia 18.07.2005r.
Angaz z dnia 18.07.2005r., 25.04.2006r. oraz 13.04.2007r.

NI O A

Listy ptac kwieciers i maj 2005, oraz kwieciers 2007

Niniejszy protokdt, wraz z zalgcznikami, zawiera 53 ponumerowanych stron.

Wyjasnienie z-cy dyrektora Przedszkola Publicznego nr 21 z dnia 22.07.2008r.
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Jastrzebie Zdroj, 25 sierpnia 2008 roku.
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