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Ustalenia kontroli

e Nazwa jednostki kontrolowanej: Zespot Szkét nr 1 w Jastrzebiu Zdroju,
ul. Graniczna 2.

» Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Lidia Wachowiec.

+ Imie i nazwisko glownego ksiggowego jednostki: Krystyna Grygierek.

 Imie i nazwisko kontrolujacego: Agnieszka Marszalek, Grazyna Cialon.

s Temat kontroli: kontrola 5% wydatkow w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r.,
nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or.
0151-366/2006 z dnia 11.08.2006 r.

s Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 09.11.2009r.

Data wplywu dokumentacji: 09.11.2009r.

¢ Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 06 listopada do 18 listopada 2009r.

s Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 06 listopada
do 18 listopada 20009r,

* Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrola: 4440, 4010, 4110, 4120.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly rowniez zagadnienia zlecone przez
Prezydenta Miasta w sprawle sprzedazy tzw. ,jednorazowych NP’ zwalniajacych
uczniéw z odpytywania lub/i niezapowiedzianych kartkowek.

I. Ogdlne zasady funkcjonowania Zespoilu Szkél nr 1 w Jastrzebiu Zdroju -
zgodnie z arkuszem kontrolnym (zalacznik nr 1).

Kontrolowana jednostka posiada Regulamin Organizacyjny z ktérym zapoznali sie
nauczyciele na konferencji oraz pracownicy administracji i obshugi zostali zapoznani
na spotkaniu organizacyjnym.

Zewnetrzne podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(-t. Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdin. zm.),

- Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (jt. Dz. U. 2001r. Nr 79,
poz. 854 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socgjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. 1994r. Nr 43, poz.
168 z pdin. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 09 marca 2009r. (j.t.
Dz. U. 2009r. Nr 43, poz. 349 z pozn. zm.),

Wewnetrzne podstawy prawne:
- Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych w Zespole Szkot nr 1
w Jastrzebiu Zdroju o roku 2G0E (zalacznik nr 2),
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Rozdzial 80110 Gimnazja zad. 220 (zalacznik nr 3)
L. Odpis dla nauczycieli.
2.074,15 (kwota bazowa) x 110% x 30,98 (etatu) (zalacznik nr 3)
RAZEM: 70.683,00
Stwierdzono, iz zgodnie z Uzasadnieniem do Planu Finansowego na rok 2009,
przyjeto liczbe nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajec¢) w wysokosci 30,98 etatu.
iI. Odpisy dla administracji
2.417,63(kwota bazowa) x 37,50% x 2 (etaty) (zalacznik nr 3)

RAZEM: 1.813,00

[1I. Odpisy dla obstugi
2.417,63(kwota bazowa) x 37,50% x 7,65 (etatu) (zalacznik nr 3)
RAZEM: 6.936,00
Iv. Odpisy dla emerytéw
2.417,63(kwota bazowa) x 6,25% x 12 (emerytow} (zalacznik nr 3)

RAZEM: 1.813,00

81.245,00

Rozdzial 80120 Liceum zad. 220 (zalacznik nr 4)

I. Qdpis dla nauczycieli.
2.074,15 (kwota bazowa) x 110% x 35,51 (ctatu) (zalacznik nr 4)

RAZEM: 81.018,00

Stwierdzono, 1z zgodnie z Uzasadnieniem do Planu Finansowego na rok 2009,
przyjeto liczbe nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajec (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajec) w wysokosci 35,51 etatu.
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II. Odpisy dla administracji
2.417,63(kwota bazowa) x 37,50% x 2 (etaty) (zalacznik nr 4}

RAZEM: 1.813,00

ITL. Odpisy dla obshugi

2.417,63(kwota bazowa) x 37,50% x 4,35 (etatu) (zalacznik nr 4)

RAZEM: 3.944,00

86.775,00

Rozdzial 80120 Liceum zad. 229 (zalacznik nr 5)

L. Odpis dla nauczycieli.
2.074,15 (kwota bazowa) x 110% x 1 (etatt) (zalacznik nr 5)

RAZEM: 2.282,00

Stwierdzone, iz zgodnie z Uzasadnieniem do Planu Finansowego na rok 2009,
przyjeto liczbe nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajec) w wysokosci 1 etatu.

Rozdzial 80120 Liceum - ZFSS dla nauczycieli emer. i renci.
(zatacznik nr 6)

L Odpis dla nauczycieli emerytow i rencistow.

Zgodmnie z zapisami planu finansowego, wykazani, iz ogélna kwota emerytdr i rent
pobieranych przez 25 osdb wynosita 47.175,83 zl.

47.175,83 x 5% = 2.358,79 x 12 m-cy (zalacznik nr 6)

RAZEM: 28.305,00

Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-92/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 25
marca 2009r. w sprawie ukladu wykonawczego do Zarzadzenia Or.IV.0151-91/2009
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 25 marca 2009r. w sprawie zmian
budzetu Miasta na rok 2009r. dokonano zwiekszenia Rozdz. 80120 paragraf 4440 -
Odpis na zakladowy fundusz $wiadczenn socjalnych w wysokosci 1.141,00 zi
(z tytutu urlopu zdrowotnego) — zatacznik nr 7.
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Zgodnie z zapisami powyzszych planéw finansowych na rok 2009, planowany odpis
na ZFSS w Zespole Szkét nr 1 w Jastrzebiu Zdroju
Na rozdziale 80110 wynostt : 81.245,00
Na rozdziale 80120 wynosil : 118.503,00

199.748,00
Zapisy karty kontowej 130-80110-4440 za okres od 01.01.2009r. do 30.09.2009r.
stanowity (zatacznik nr 8), iz odpiséw na ZFSS dokonano:

- dnia 15.01.2009r. w wysokosci 20.000,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 7),

- dnia 27.02.2009r. w wysokosci 20.000,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 30},
- dnia 17.03.2009r. w wysokosci 25.000,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 39),
- dnia 18.05.2009r. w wysokosci 16.245,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 68)

Razem: 81.245,00 {zalacznik ur 9)

Stwierdzono, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994r.
o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335
z pozZn. zm.) pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy
w terminie do 31 maja 2009r. - 100% stanowigca rownowartosé¢ odpisow ujetych
w planie finansowym.

Zapisy karty kontowej 130-80120-4440 za okres od 01.01.2009r. do 30.09.2009r.
stanowity (zalacznik nr 10), iz odpiséw na ZFSS dokonano:

- dnia 15.01.2009r. w wysokosci 30.000,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 7},
-~ dnia 27.02.2009r. w wysokosci 40.587,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 30),
- dnia 17.03.2009r. w wysokosct 5.000,00 {zgodnie z wyciagiem bankowym nr 39),
- dnia 12.05.2009r. w wysokosci 31.223,00 {zgodnie z wyciagiem bankowym nr 65),
- dnia 18.05.2009r. w wysokosci 3.755,00 (zgodnie z wyciggiem bankowym nr 68),
~-dnia 29.07.2009r. w wysokosci 7.938,00 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 102},

Razem: 118.503,00 (zatacznik nr 9)

Stwierdzono, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335
z pbzn. zm.) pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy
w terminie do 31 maja 2009r. - 110.565,00 zl tj. 93,3 % stanowiacg réwnowartosé
odpisow ujetych w planie finansowym, natomiast do 30 wrzesnia 2009r.
odprowadzono 118.503,00 zt tj. 100 % odpiséw ujetych w planie finansowym.

Zapisy Regulaminowe:

Zgodnie z postanowieniami kofncowymi Dziatu VI - przedmiotowy Regulamin
gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu
Szkol Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju obowiazuje od dnia 02 kwietnia 2009r,
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Czynnosci kontrolne wykazaly, iz zapisy Rozdzialu IV pkt. 2 stanowily ,Wysokos¢
dofinansowania uzalezniona jest od wymiaru godzin”.

Powyzsze zapisy byly niezgodne 2z zapisami ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o Zakladowym funduszu $wiadczen socjainych (Dz. U. 1996, Nr 70, poz. 335
z pozn. zm.) — art. 8 ust. 1 - ktory stanowi, iz ,Przyznawanie ulgowych usiug
i 8wiadczen oraz wysokosci doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Takze, zapisy Rozdzialu V , pkt 7 Regulaminu stanowily, iz ,O pozyczke na cele
mieszkaniowe ubiegad sie moze pracownik zatrudniony w naszym zakladzie pracy
na czas nieokreslony i Zespét szkol nr 1 jest jego zakladem macierzystym...”.
Powyzsze takze bylo niezgodne z zapisami art. 8 przedmiotowej ustawy, ktora
przyznanie $swiadczenia socjalnego uzaleznia jedynie od kryterium socjalnego.

Stefaniak Jadwiga

Wyjasnienia St.Pracow.2001.4.14

Odpowiedzi na pytania dotyczace dzialalnosci socjalnej pracodawcow, cz. [I. Teza nr
7 29661/7 :

~Wymiar czasu pracy oraz staz pracy nie sa kryteriami soc¢jalnymi w rozumieniu
przepisow ustawy o Funduszu i nie powinny decydowaé ani o przyznaniu, ani
o wysokosci §wiadczenia.”.

Ponadto wykazano, iz zapisy Rozdzialu IV. Pkt 4  ,Zakres dzialalnosci kulturalno-
oswiatowej i sportowej organizowanej przez zaklad pracy a) doplaty do biletow
wstepu na imprezy kulturalne i sportowe organizowane przez nasz zaklad pracy lub
indywidualnie przeznacza sie 50% ceny biletu”, byl niezgodny z zapisami art. 8
ust. 1 - ktory stanowi, iz ,Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokosci
doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyclowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Zapisy powyzszego Regulaminu zostaly — zgodnie z art.8 ust. 2 ustawy z dnia

4 marca 1994r. o Zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996, Nr 70,
poz. 335 z péZn. zm.) - uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi

Swiadczenia urlopowe (zatacznik nr 11)

W 2009 roku wyplacono swiadczenia uriopowe 74 oscbom.

Zgodnie z lista wyplat dot. ww. $wiadczenia ustalono, iz wynosito ono 1000,04 zi.
Powyzsze bylo zgodne 2z zapisami obwieszczeniem prezesa gléownego urzedu
statystycznego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2008 r. i w drugim pélroczu 2008 r. (M.P. z
dnia 24 lutego 2009 r.)

w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela
(Dz.U.06 Nr97 poz. 674 j.t.) art. 533 ust. la, ktory stanowi, iz , Z odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktorym mowa w ust. 1, wyplacane jest
nauczycielowi do konca sierpnia kazdego roku swiadczenie urlopowe w wysokosci
odpisu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i okresu
zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym”.

Powyzsze s$wiadczenie wyplacono 09 czerwca 2009r. — wyciag bankowy nr 70 -
zgodnie z powyzszymi przepisami.
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Wypoczynek zorganizowany we wlasnym zakresie ,wczasy pod grusza”
(zalacznik nr 12,13)

Kontrolujacy przedstawiono 122 Wnioski o przyznanie swiadczenia socjalnego
.wezasy pod gruszg® ziozonych przez emerytéow i rencistow oraz pracownikow
kontrolowanej jednostki.

Czynnosci kontrolne wykazaly drobne uchybienia dot. zlozonych Wnioskow:

- brak daty zlozenia Wniosku : 2/12, 11/12, 24/12, 27/12, 28/12, 29/12, 5/13,
7/13,28/13,57/13, 62/13.

- wniosek niezgodny ze wzorem Wniosku : 7/12 — zgodnie z ustnym wyjasnieniem
kierownika adm. — gosp. powyzszy Wniosek zlozyt emeryt ktory nalezalo rozpatrzyc,
- wniosek zlozony po terminie : 15/12 - niezgodnie z =zapisami rozdzialu IV
Regulaminu ktory stanowil, iz ,Termin skladania wnioskéw o dotacje do
wypoczynku letniego uplywa z dniem 31.05.kazdego roku.”, natomiast zgodne z
przedmiotowym Wnioskiem, zostal on zloZony w dniu 01.06.2009r.

Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto:

v'  zgodnie z zapisami Wniosku (nr 63/13) Wnioskodawca wnosit o przyznanie
dofinansowania do ,wczaséw pod grusza” dla 3 osdb uprawnionych (pracownik i 2
dzieci).

W zwigzku z powyzZszym przyznano:
3 (osoby) x 200,00 (5. poz. Tabeli wg doch.) = 600,00 zt x 0,5556 (wymiar etatu) =
336,00 zt (zaokr)

v'  zgodnie z zapisami Wniosku (nr 64/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie

dofinansowania do ,wczasoéw pod grusza” dla 1 osoby uprawnionej.

W zwigzku z powyzszym przyznano:

1 {osoba) x 300,00 (4. poz. Tabeli wg doch.] = 300,00 zt x 0,5 (wymiar etatu) =
150,00 zt

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 65/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie
dofinansowania do ,wczasoéw pod grusza” dla 1 osoby uprawnione].
W zwigzku z powyzszym przyznano:

1 {osoba) x 200,00 (5. poz. Tabeli wg doch.) = 200,00 zt x 0,7778 (wymiar etatu) =
156,00 zl (zaokr.)

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 66/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie
dofinansowania do ,wczasow pod grusza” dla 1 osoby uprawnionej.
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W zwigzku z powyzszym przyznano:

1 {osoba) x 200,00 (5. poz. Tabeli wg doch.) = 200,00 zt x 0,5556 {(wymiar etatu) =
112,00 z! {zaokr.)

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 67/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie
dofinansowania do ,wczasow pod grusza” dla 2 osdb uprawnionych (pracownik
i dziecka).

W zwiazku z powyzszym przyznano:

2 (osoby) x 400,00 (3. poz. Tabeli wg doch.) = 800,00 zt x 0,2778 (wymiar etatu) =
224,00 zl (zaokr.)

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 68/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie

dofinansowania do ,wczasoéw pod grusza” dla 2 os6éb uprawnionych (pracownik
i dzieckoj.

W zwigzku z powyzszym przyznano:

2 [osoby) x 500,00 (2. poz. Tabeli wg doch.) = 1.000,00 zt x 0,33 (uSredniony
wymiar etatu) = 330,00 zt

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 69/13) Wnioskodawca wnosil o przyznanie
dofinansowania do ,wczasow pod gruszg” dla 1 osoby uprawnione;.

W zwigzku z powyzszym przyznano:

1 (osoba) x 200,00 (5. poz. Tabeli wg doch.) = 200,00 zl x 0,72 (uSredniony wymiar
etatu) = 144,00 zt

v zgodnie z zapisami Wniosku (nr 70/13} Wnioskodawca wnosit o przyznanie
dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg” dla 1 osoby uprawnione;j.

W zwiazku z powyZszym przyznano:

1 {osoba) x 200,00 (5. poz. Tabeli wg doch.) = 200,00 zt x 0,7778 (wymiar etatu) =
156,00 zt (zaokr.)

Powyzsze $wiadczenia zostaly przyznane zgodnie z Zalacznikiem nr 3 do
Regulaminu ZFSS ,Tabela dopiat z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
do wypoczynku oraz leczenia sanatoryjnego” oraz zapisami samego Regulaminu
a w szczegblnosci rozdzialu IV pkt. 2 ktory stanowi, iz ,,Wysckodé dofinansowania
uzalezniona jest od wymiaru godzin”.

Powyisze Swiadczenia zostaly wiec przyznane zgodnie z zapisami Regulaminu
gospodarowania srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespolu
Szkot Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju, jednakze przedmiotowe zapisy regulaminowe byly
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niezgodne z zapisami Ustawy z dnia 4 marca 1994r. o Zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996, Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.).

Powyzsza sytuacje skomentowat Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 20 sierpnia 2001
r. sygn. | PKN 579/00:

»Calos¢ regulacji zawartej w art. 8 wymienionej ustawy uprawnia wiec do
konkluzji, ze pracodawca nie moze wydatkowaé¢ srodkow Funduszu niezgodnie
z trescig regulaminu zakladowej dziatalnosci socjalne] (ust. 2), natomiast
postanowienia regulaminu nie moga by¢ sprzeczne z zasada przyznawania
swiadczen wedhig kryterium socjalnego (ust. 1). Gdyby jednak tres¢ regulaminu
byla niezgodna z wymieniona zasada, to pracodawca rowniez i w takiej sytuacji
ponosi odpowiedzialno§¢ za dysponowanie funduszem, poniewaz on przede
wszystkim odpowiada za wydatkowanie $rodkéw Funduszu ‘"niezgodnie
z przepisami ustawy" (ust. 3). Ponadto pracodawca, jako podmiot uprawniony do
wydania regulaminu i ustalenia jego tresci (choé¢ po uzgodnieniu z zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi lub z przedstawicielem zatogi), jest takze z tego tytulu
odpowiedzialny za zgodnosd regulaminu z ustawa.”.

Imprezy kulturalno-sportowe (zalacznik nr 14)

Kontrolujacym przedstawiono 1 Wniosek o przyznanie swiadczenia socjalnego —
dofinansowanie do biletdbw na impreze kulturalna, ktérej wyplata nastapila
w 2009r.

Wniosek o przedmiotowe dofinansowanie zlozone bylo dnia 19.05.2009r.

Zgodnie z zapisami Regulaminu ZFSS - Rozdziat IV. Pkt 4 - decyzja dyrektora
jednostki dofinansowano 50% ceny biletu.

Powyzszy zapis w brzmieniu ,Zakres dzialalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowe;j
organizowane]j przez zaklad pracy a) dopiaty do biletéw wstepu na imprezy
kulturalne 1 sportowe organizowane przez nasz zaklad pracy lub indywidualnie
przeznacza si¢ 5S0% ceny biletu”, byl niezgodny z zapisami art. 8 ust. 1 - ktory
stanowi, iz ,Przyznawanie ulgowych uslug i $wiadczen oraz wysokosci doplat
z Funduszu uzaleZnia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialne] osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Wyrok z dnia 23 pazdziernika 2008 r. Sad Najwyzszy II PK 74 /08(LEX nr 504057) :

»2. Kryterium socjalne, o ktérym mowa w art. 8§ ust. 1 ustawy z 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych odnosi sie jedynie do przyznawania
ulgowych swiadczen i ustug, nie dotyczy ono natomiast innych $wiadczen i ushug,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.”.

*kk

W celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydatkéw danego roku, kontrola objeto
rowniez prawidtowos¢ 1 terminowos¢ dokonania odprowadzenia skladek ZUS
dotyczacych wynagrodzenia za miesigc sierpien (zatacznik nr 15), wrzesien
(zalacznik nr 16) 2009 rok, w ramach paragrafu 4010, 4110, 4120.

Listy plac za miesiace sierpienl, wrzesien 2009 roku byly sporzadzane komputerowo.

eriercs Aty ZAGANOSE DYREKTOR
Biwe (g‘j;'gm‘;?;’:.,_nos zesPoLl) SZKOL NR 1
dnia 0'\\111)‘0 ..... mgr Lidia %{'howlec

(i



Od wyplaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane skladki na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak rowniez
podatek dochodowy. Deklaracje ZUS DRA sporzadzano komputerowo przy pomocy
programu Platnik.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne za m-c¢ sierpien 2009r. przelano w dniu
04.09.2009r. — zgodnie z wyciagiem bankowym nr 116, za m-c wrzesien przelano
w dniu 02.10.2009r. - zgodnie z wyciagiem bankowym nr 126.

Deklaracje ZUS P DRA za kontrolowane miesiace ztozone zostaly terminowo oraz
zgodnie z naliczeniami list plac pracownikéow za przedmiotowe miesiace .

*kk

Dane wykazane w ewidencji ksiegowe] za okresy objete kontrola, dotyczace
kontrolowanych wydatkéw byly zgodne z dokumentami zZrodlowymi. Wydatki
wykazane w sprawozdaniach RB 288 za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom
faktycznie wykonanym (zalacznik nr 17}.

*kk

Czynnosciom kontrolnym poddane rowniez zostaly zagadnienia zlecone przez
Prezydenta Miasta w sprawie sprzedazy tzw. ,jednorazowych NP” zwalniajacych
uczniow z odpytywania lub/1i niezapowiedzianych kartkéwek.

W dniu 30 pazdziernika 2009r. w Zespole Szkol nr 1 w Jastrzebiu Zdroju odbyla si¢
impreza ,Hallowen”.

Powyzsza impreza odbyla sie na podstawie zapiséw Regulaminu Imprez w Zespole
Szkét Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju, ktory wszedl w zycie z dniem 01 wrzeénia 2009r. -
podpisanym przez Dyrektora Zespotu Szkot nr 1 (zatacznik nr 18).

Poprzedni Regulamin Imprez w Zespole Szkdét nr 1 w Jastrzebiu Zdroju
o jednakowym brzmieniu (jak powyzszy), wszedt w zZycie z dniem
01 wrzesnia 2008r. (zalacznik nr 18) — podpisany rowniez przez Dyrektora Zespolu
Szkot nr 1 — pania mgr Lidie Wachowiec. :

Zgodnie z zapisami ,Regulaminu Imprez w Zespole Szkol nr 1 w Jastrzebiu Zdroju”,
powyzsza impreza odbyla sie na terenie szkoly po wczesniejszym uzgodnieniu
z dyrekcja szkoty i wychowawcami klas.

Zgodnie z zapisami pkt. 3 przedmiotowego Regulaminu, zostal wybrany opiekun
imprezy - nauczyciel - zalgcznik nr.

Ponadto zgodnie z pkt. 7. Regulaminu - za zgoda dyrekcji szkoly dopuszeczono do
sprzedazy kupony (zalagcznik nr 19) o tresci:

»Halloweenowe NP,

Upowaznia do jednorazowego zwolnienia z
odpytywania tub niezapowiedzianej
kartkdéwki w dniu 2 listopada 2009.”
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Na odwrocie kuponu pieczed jednostki:

JZESPOL SZKOL NR 1
ul. Graniczna 2
44-335 Jastrzebie Zdrgj
tel, (032}47-12-346
fax {032)47-19-241”

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi kontrolujacym - pismo z dnia 09.11.2009r.
(zalacznik nr 20) - Dyrektor ZS nr 1 w Jastrzebiu Zdroju potwierdzil, iz miat
ywiedze o sprzedazy kuponéw ,Halloweenowe NP.”. Kupon mial charakter zabawy
zaproponowanej przez ucznidow i upowaznial do jednorazowego zwolnienia z
odpytania lub niezapowiedzianej kartkéwki tylko w dniu 2 listopada 2009r.”,

Kupon w swej tresci nie zawieral kwoty odplatnosci, jednakze zgodnie ze zlozonymi
wyjasnieniami w sprawie, mial on charakter odplatny - ,Miat symboliczna cene
w wysokosci 1 z1.”.

Powyzsza cena zostala uregulowana zapisami Regulaminu Imprez w Zespole Szkot
nr 1 w Jastrzebiu Zdroju pkt 7. w brzmieniu:

~Dopuszcza sie, za zgodq dyrekcji szkoly, sprzedaz za symboliczna ,ztotéwke” ciast
oraz ,jednorazowych NP” zwalnigjgcych ucznidw =z odpytywania ub/i
niezapowiedzianych kartkéwek, w ilosci maksymalnie 150 sztuk.”.

W zlozonych wyjasnieniach, potwierdzono, iz w dniu przedmiotowej imprezy wydano
150 kuponow.

Kontrolujacym przedstawiono rozliczenie finansowe imprezy Halloweenowej
(zatacznik nr 21), ktéra odbyta sie 30 pazdziernika 2009r.

Zgodnie z zapisami rozliczenia, w dniu imprezy rozprowadzono 150 ,Jednorazowych
NP”, ktore zostaly przygotowane 1 przekazane odpowiedzialnym za nie uczennicom
przez organizatora imprezy a po zakonczeniu uroczystosci organizator odebral
zebrane pieniadze.

Pod powyzszym rozliczeniem podpisaly si¢ 4 uczennice - gimnazjalistki ~ zatacznik
nr.
Ponadto, w czasie imprezy, oprocz kuponow, uczniowie rozprowadzali wlasnorecznie

upieczone ciasteczka, a uzyskane pieniadze w kwocie 47 zl zostaly dotaczone do puli
rozliczenia.

W zwiazku z powyzszym, w dniu Imprezy uzyskano srodki w wysokosci 197 zi, tj:

150 z! - ze sprzedazy kupondw ,jednorazowych NP”,
47 zt - ze sprzedazy ciasteczek.

Opiekun imprezy wlasnorecznym podpisem potwierdzit odbior srodkow w wysokosci
197 2L

Zgodnie z zapisami pkt 9. Regulaminu Imprez w Zespole Szkol Nr 1 w Jastrzebiu
Zdroju , Pozyskane fundusze zostanqg przeznaczone na zwrot Kosztow organizacji
imprezy, a nadwyzka na cele klasowe, charytatywne lub organizacje kolejnych
tmprez szkolnych.”. Ponadto, zgodnie z pkt 10. Regulaminu ,Organizator Imprezy

ma obowiqzek pisemnego rozliczenia uzyskanych pieniedzy z uczniami, Radqg
Rodzicéw lub dyrekcja szkoty.”.
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W zwiazku z powyzszym, kontrolujacym przedstawiono ,Potwierdzernie odbioru
pieniedzy jako refundacji poniesionych kosztéw zwigzanych z organizacjq szkolnego
Halloween”, zgodnie z ktorym s$rodki zostaly wyplacone przez organizatora imprezy
szesnastu uczniom (w réznych kwotach) na ogéinag kwote 197 zi.

Pokwitowania odbioru srodkéw dokonali jedynie uczniowie.

Jednakze nie przedstawili oni dowodu zakupu materialéw, poniewaz — zgodnie
z adnotacja na Rozliczentu - ,materialy potrzebne w dniu imprezy kupili na
targowisku”.

Wykazano réwniez ze, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZS nr 1 — pismo z dnia
09.11.2009r. -~ kupony byly realizowane przez nauczycieli szkoly. Dodatkowo
dyrektor wyjasnil, iz ,w poprzednich latach podczas kadencji poprzedniego dyrektora
réwniez byly wydawane i sprzedawane tego typu kupony i nigdy nie wzbudzilo to
Zadnych kontrowersjr .

Kontrolujacym przedstawiono Regulaminy Imprez w Zespole Szkot Nro 1
w Jastrzebiu Zdroju ktére obowiazywaly w roku szkolnym 2008/2009 oraz
2009/2010.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem kierownika kontrolowanej jednostki, w latach
poprzednich, organizacja tego typu Imprez nie zostala okreslona regulaminowo.

Wg ustnych wyjasnien Dyrektora, informacja o organizacji przedmiotowe] imprezy
1 sprzedazy przedmiotowych kuponéw podawana byla na Radzie pedagogicznej i co
do ktorej nie zlozono zadnych zastrzezen.

Zgodnie z wyjasnieniami, Dyrektor takze nie miat zglaszanych zastrzezen od
rodzicéw dzieci uczeszczajacych do ZS nr 1 w Jastrzgbiu Zdroju, a takze Rady
Rodzicow, ktéra na mocy zapisu paragrafu 2 Regulaminu Rady Rodzicéw (zalacznik
nr 23) ma prawo prezentowania opinii, ocen i wnioskdéw dotyczacych wszystkich
spraw szkoly.

Organizacja tego typu imprez, miala uregulowanie w zapisach Statutu Gimnazjum
Nr 6 z Oddzialami Dwujezycznymi w Jastrzebiu Zdroju (Paragraf 3, ust, 3 pkt 3)
oraz Statutu I Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Stanistawa Staszica w Jastrzebiu
Zdroju (paragraf S5, ust 1, pkt 3) — wchodzacych w skiad ZS nr 1 w Jastrzebiu
Zdroju - w jednakowym brzmieniu (zatacznik nr 22) tj. Uczniom .... Przysluguje
prawo do korzystania z zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych organizowanych przez
szkole w miare posiadanych srodkow finansowych”.

Miata takzZze uregulowanie, a w szczegdlnosci sprzedaz przedmiotowych kuponow,
w Regulaminie Imprez w Zespole Szkél nr 1w Jastrzebiu Zdroju — podpisanym
jedynie przez Dyrektora Szkoly.

Regulacje prawne wskazujg ponadto:

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz.
2572 z pdin. zm.) zgodnie z zapisami paragrafu 79, ust. 1, stanowi, iz ,Przedszkola,
szkoly i placowki publiczne zaktadane i prowadzone przez ministrow i jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami lub zakladami budzetowymi.”.

Zapisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.
U. 2005, nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) stanowi, iz , Jednostkami budzetowymi sa
takie jednostki organizacyjne sektora finanséw public_zréyf‘lb l!gtc‘)re pokrywaja swoje
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wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”, czyli rozliczaja sie tzw. metoda budzetowania brutto.

Jednostki budzetowe moga takze utworzyé¢ tzw. rachunki dochodow wtasnych, badz
to decyzja kierownika jednostki budzetowej — zgodnie z zapisami art. 5, pkt 1
ustawy o finansach publicznych; badz uchwatla organu stanowiacego, ktora ustala

zrodla dochodéw oraz ich przeznaczenia ~ zgodnie z art. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika kontrolowanej jednostki, Dyrektor Zespotu
Szkol nie utworzyl rachunku dochodow wlasnych — droga Decyzji Dyrektora.
Natomiast zgodnie z Zatacznikiem do Uchwaly Nr XLVIII/602/2009 Rady Miasta
Jastrzebie Zdré] z dnia 22 pazdziernika 2009r. w sprawie ustalenia Zrodet
dochodéw wiasnych, ich przeznaczenia oraz wskazania jednostek budzetowych,
ktore utworza rachunki dochodow wilasnych (zalacznik nr 24}, Rada Miasta
Jastrzgbie Zdrdj podjela Uchwale, iz Zespotl Szkél Nr 1 w Jastrzebiu utworzy
Rachunek dochodéw wilasnych na ktérym gromadzié bedzie dochody z okreslonych
zrodetl.

Czynnosci wykazaly, iz zgodnie z zapisami powyzsze] uchwaly organ stanowiacy nie
okreslil dochodéw ze sprzedazy przedmiotowych kuponow.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, jedyna ewidencja byla ewidencja ~ rozliczenie
opiekuna Imprezy.

Powyzsze $rodki nie przechodzily przez rachunek dochodéw wiasnych, jak réwniez
przez inna ewidencje kontrolowanej jednostki.

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Zespolu Szko! nr 1 - mgr Lidia Wachowiec po zapoznaniu sie z trescig
ustalefi kontroli w dniu 19 listopada 2009 roku - stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodow.
Poinformowano dyrektora ZS nr 1 o prawie zloZzenia wyjasnied lub uzupelnien do
ustalenn kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
1 podpisania niniejszego dokumentu.

Integralna czes$é¢ ustalen kontroli, pozostajacych w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdréj, stanowig nastepujace zalaczniki:

Wypehiony arkusz kontrolny.

Regulamin ZFSS w ZS nr 1 w Jastrzebiu Zdroju,

Plan finansowy 80110 - rok 2009,

Plan finansowy 80120 zad 220 — rok 2009,

Plan finansowy 80110 zad 229 - rok 2009,

Plan finansowy 80110 emer. i ren.— rok 2009,

Zal. Nr 2 do Zarzadzenia PM Nr Or.IV.0151-92/09 z dnia 25.03.2009r.,
Karta kontowa 130 - 80110 - 4440,

Wyciagi bankowe — odpisy na ZFSS 20009r.,

10 Karta kontowa 130 — 80120 - 4440,

11.Zestawienie dokumentacji - swiadczenia urlopowe 2009,
12.Zestawienie wnioskow pracownikow o przyznanie ,wczasow pod grusza’,
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13.Zestawienie wnioskow pracownikow o przyznanie ,wczaséw pod gruszg”,

14. Wniosek pracownika o przyznanie dofinans. do biletow na impreze kulturalna,

15.Dokumentacja finansowa dot. platnosct ZUS w miesiacu sierpniu 2009r.,

16.Dokumentacja finansowa dot. ptatnosct ZUS w miesigcu wrzesniu 2009r.,

17 .Sprawozdania Rb 28 za m-ce lipiec - paZdziernik 2009r.,

18.Regulaminy Imprez w Zespole Szkoé! nr 1 w Jastrzebiu Zdroju ~ 2008r., 2009r.,

19.Kupon ,Helloweenowe NP.”,

20.Wyjasnienia Dyrektora ZS Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju z dnia 09.11.2009r.,

21.Rozliczenie finansowe Imprezy Halloweenowej,

22.Statut [ Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Stanislawa Staszica w Jastrzebiu
Zdroju, Statut Gimnazjum nr 6 z Oddzialami Dwujezycznymi w Jastrzebiu
Zdroju,

23.Regulamin Rady Rodzicow przy Zespole Szkdt Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju,

24.Uchwala NR XLVIII/602/2009 Rady Miasta Jastrzebie Zdrd] z dnia 22
pazdziernika 2009r.

* Niniejszy protokét wraz z zalacznikami zawiera 409 ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA URZAD MIASTA

JASTRZEBIE ZDROJ
Al. Jozefa Pilsudskiego 60
44-335 Jas:rng:e 2droj
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Jastrzebie Zdrdj, 18 listopad 2009 roku.
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