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Dyrektor

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzebiu Zdroju

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzit kontrole w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Wrociawsklej 12 w okresie od 25 czerwca 2010
roku do 2 sierpnia 2010 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym dnia 6 pazdziernika 2010 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci wskazujgc zarazem wnioski, majace na celu
wyeliminowanie ich w przyszitosci:

» Stwierdzono, 7e zapisy § 28 Regulaminu Pracy wprowadzonego dnia 06.09.2006
roku Zarzgdzeniem Nr 7/2006 Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznef
byly sprzeczne z zapisami Kodeksu Pracy {j:

1. .Pracownik niebedacy nauczycielem ma prawo do corocznego, nieprzerwanego
i ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze | wedlug zasad okreslonych
w Kodeksie pracy. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu.
2. Wymiar urlopu wynosi:
- dla pracownikow pedagogicznych — 35 dni roboczych
- dia pracownikOw administracji i obstugi:

- 18 dni roboczych po roku pracy,

- 20 dni roboczych po 6 latach pracy,

- 26 dni po 10 latach pracy”.

Whiosek nr 1
Dostosowa¢ zapisy procedur wewnetrznych do aktualnie obowigzujgcych zapiséw art. 154
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94) ktéry stanowi, ze
~SNymiar urlopu wynosi:

1) 20 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony krécej niz 10 lat,

2) 26 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony ¢o najmniej 10 lat”.

» Siwierdzono, iz w wyniku dokonania zmian w Zaktadowym planie kont Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej (przyjetym Decyzja Nr 1/058 Dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 03.01.2005 roku)
wprowadzono konto 850 ,,Fundusz dochodéw wiasnych”.

Whiosek nr 2
Przestrzega¢ zapisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow



jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.10.128.861),

a w szczego6lnosci zapiséw okreslonych w:

— Zatgczniku nr 4, zgodnie z ktorym ,Kontoe 850 stuzy do ewidencji stanu, zwiekszen oraz
Zmniejszen dochodéw placdéwki gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym”,

— § 2 pkt. 4 zgodnie z ktérym llekroé w rozporzadzeniu jest mowa o: placéwce - rozumie
si¢ przez to jednostke, o ktorej mowa w § 1 pkt 6" tj: ,jednostke budzetowg majaca
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”,

— Zatgczniku nr 3, ktory jest planem kont dla jednostek budzetowych,

- § 15 ust. 1 pkt. 1 zgodnie z ktérym ,Ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy si¢ kierowaé
nastepujacymi zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako
standardowq liczbe kont, ktora moze byé ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwcee albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce”.

» Stwierdzono, ze na dzien prowadzenia czynnosci kontroinych Zakifadowy plan kont
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu Zdroju, Instrukcja
sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu Zdroju a takze Decyzjg Nr 1/05
Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu Zdroju z dnia
03.01.2005 roku wprowadzajgca w 2ycie powyzsze procedury powolywaly sie
na archiwalne akty prawne, ktore nie zostaly zaktualizowane.

Whiosek nr 3

Dostosowaé zapisy obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych od aktualnie

obowigzujacych ustaw i rozporzadzen, a w szczegélnosci do:

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

-~ Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych
ze 2rddet zagranicznych {(Dz.U.10.38.207),

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.10.128.861).

» Stwierdzono, iz dowody Zrodfowe nie zawieraly numeracji oraz wskazania miesigca
ujecia w ksiegach rachunkowych.

Whniosek nr 4 '
Przestrzega¢ zapiséw zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscn
(Dz U.09.152.1223), a w szczegdinosci zapisow:
art. 14 ust. 2 ktory stanowi, ze ,Zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane,
a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob ciagly. Sposéb dokonywania zapiséw
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksieggowymi’”,
- art. 21 ust. 1 pkt. 6 kitéry stanowi, ze ,Dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co



najmniej. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

> Stwierdzono, e niekiore faktury zostaly zaksiggowane w niewfasciwym okresie
sprawozdawczym.

Whniosek nr §
Przestrzega¢ zapisow zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.09.1562.1223), a w szczegdinosci zapisow:

art. 6 ust. 1 ktéry stanowi, ze ,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwiazane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty”,

art. 20 ust. 1 ktéry stanowi, Zze ,Do kmqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastqpllo w tym
okresie sprawozdawczym”.

» Stwierdzono, ze faktury wystawione przez Miejski Zarzad Nieruchomosci byly
nieprawidfowo ewidencjonowane
Whn konto 400 § 4260 Ma konto 201 - (oplaty za centralne ogrzewanie, gaz, energie
elekiryczng, zimng wode oraz odprowadzanie $ciekow)
Whn konto 400 § 4300 Ma konto 201 - (opfaly czynszowe)
zamiast:
Wh konto 400 § 4260 Ma konto 201 - (oplaty za centralne ogrzewanie, gaz, energie
elekiryczng, zimng wode)
Whn konto 400 § 4300 Ma konto 201 - {(opfaly czynszowe oraz odprowadzanie
Sciekéw).

Whiosek nr 6
Postepowaé zgodnie z:

zapisami zawartymi w Zataczniku nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtows] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.10.38.207),
ktory okresla, ze paragraf 4260 Zakup energii obejmuje oplaty za dostawe energii
elektrycznej, cieplnej | innej, gazu oraz wody,

interpretacja zawartg w pisémie Ministerstwa Finanséw nr ST1-4800-866/2004/1493
Z dnia 03.10.2004 roku, ktéra okresla, ze na paragraf 4300 ,Zakup usfug pozostatych”
klasyfikuje sie miedzy innymi opfaty za odprowadzanie §ciekéw, wywdz odpadow.

> Stwierdzono, i okresie objelym czynno$ciami kontrolnymi zostaly zawarte trzy
umowy ubezpieczenia porniedzy Towarzystwem Ubezpieczert INTER Polska S. A.
a Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng (ti. dnia 13.12.2007 roku polisa nr AA
00691283, dnia 09.12.2008 roku polisa nr AA 00765660, dnia 17.12.2009 roku polisa
nr AA 00821873).
Jako ubezpieczajgcy pod powyiszymi umowami podpis zlozyt gldwny ksiegowy
Jjednostki tj. osoba nie posiadajgca stosownego upowaznienia do zawierania umow,



Whiosek nr 7

Dokonywaé czynno$ci prawnych w granicach udzielonych petnomocnictw przez osoby
upowaznione — Petnomocnictwo Nr Or.0113/1/123/2009 udzielone Dyrektorowi Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w nastepujacym zakresie: dokonywanie wszelkich czynnosci
prawnych w granicach zwykiego zarzgdu mieniem komunalnym, zwigzanych
z prowadzeniem Poradni, a w szczegolnosci do sktadania odwiadczen woli i zawierania
umoéw cywilnoprawnych.

> Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednosice byla stosowana nastepujgca mefoda
dokonywana zakupow -~ pracownik we wfasnym Zzakresie dokonywal zakupu
potrzebnych materiatow i zapfaty za nie z wlasnych $rodkow pienieznych. Nastepnie
przedkiadal w jednostce dokument potwierdzajacy dokonanie powyzszego zakupu.
Po sprawdzeniu i zatwierdzeniu przedmiotowego dokumentu oraz na podstawie
ziozonego oswiadczenia o dokonaniu Zapfaty goiowkag za dany material dziaf
ksiegowosci dokonywal zwrotu przelewem bankowym kwoty na konto pracownika.

Whiosek nr 8 .

Przestrzegaé zapisow art. 44 ust. 3 pkt. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.09.157.1240) ktory stanowi, ze ,Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow”.

> Stwierdzono, iz w konlrolowanej jednostce wyplaly pieniezne wynagrodzen
dokonywane byfy za posrednictwem konta 240.

Whniosek nr 8
Przestrzega¢ zapiséw zawartych w Zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz.U.10.128.861) w kidrym okreslono, Ze konto 231 sluzy do ewidencji
rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen,
a w szczegbInosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
Zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych umdw zgodnie z odrgbnymi
przepisami.
Na stronie Wn konta 231 ujmuje si¢ w szczegoélnosci:

1) wyplaty pienig¢zne lub przelewy wynagrodzen;

2) wyplaty zaliczek na poczet wynagrodzen;

3) warto$¢ wydanych $wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzer;

4) potracenia wynagrodzer obcigzajgce pracownika.
Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych nalezno$ci i roszczen
oraz zobowigzan niecbjetych ewidencja na kontach 201-234.




> Stwierdzono niezgodnosci w zapisach sald kont bilansu otwarcia 2009 roku
w stosunku do bilansu zamkniecia roku poprzedniego:
- w BO jako saldo Ma konta 229 wykazano kwote 19 009,46 zf, natomiast w BZ
(zestawienia obrotdw i sald) wykazano kwote 18 978,28 zf — réznica : 31,18 zi,
- w BO jako saldo Ma konta 240 wykazano kwote 30 338,34 zt natomiast w BZ
(zestawienia obrotow i sald) wykazano kwole 30 369,52 zf — réznica : 31,18 2t
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami gidwnego ksiegowego z dnia 02.08.2010 roku
roznica wyniknefa ze sporzgdzenia korekty wydatkéw ZUS, ktbra ujeto w bilansie
ofwarcia 2009 roku.

Whiosek nr 10

Przestrzega¢ zapiséw zawartych w ustawne z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz U.08.152.1223), a w szczegolnosci zapisdw:
art. 5 ust. 1 ktory stanowi, ze ,Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywoéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych”,

- art. 54 ust. 1-2 ktory stanowi, ze ,Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania
finansowego, a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje
o zdarzeniach, ktére majg istotny wplyw na to sprawozdanie finansowe,
lub powodujgcych, Zze zatozenie kontynuowania dziatalnosci przez jednostke nie jest
uzasadnione, powinna ona odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie, dokonujac
jednoczesnie odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
ktérego sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadomi¢ bieglego rewidenta, ktéry
sprawozdanie to bada Ilub zbadat. Jezeli zdarzenia, ktére nastapily po dniu
bilansowym, nie powoduja zmiany stanu istniejacego na dzien bilansowy,
to odpowiednie wyjasnienia zamieszcza si¢ w informacji dodatkowej.
Jezeli jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, o ktérych mowa w ust. 1,
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki ujmuje
w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymata”.

» Stwierdzono, Ze sprawozdanie finansowe za 2008 rok (zfiozone w Kancelarii Ogdinej
Urzedu Miasta dnia 31.03.2009 roku) nie zostalo podpisane przez kierownika
Jjednostki lecz przez inng osobe (w zastepstwie).

Whiosek nr 11

Przestrzegaé zapiséw art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci
(Dz.1.09.152.1223) ktéry stanowi, ze ,Sprawozdanie finansowe podpisuje - podajac
zarazem date podpisu - osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych,
i kierownik jednostki, a jezeli jednostkg kieruje organ wieloosobowy - wszyscy czionkowie
tego organu. Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia dotgczonego do
sprawozdania finansowego”.

Jednoczesnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajacych powtérzeniu
si¢ w przysziosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien Iub przyczynach ich
niezrealizowania.
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