KAW.1711.6.2011

Protokét z kontroli

przeprowadzonej w Publicznym Przedszkolu nr 10 w Jastrzebiu Zdroju przy
ul. ierklanskiej 72 przez podinspektora Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okresie od 12 maja 2011 roku do
30 czerwca 2011 roku (z przerwa w okresie od 25 maja 2011 roku do 10 czerwca 2011
roku).

Przedmiotem czynnoséci kontroinych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,

a w szczegdlnosci :

> gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw publicznych z konta 130 w miesigcach styczen
i grudziert 2008 roku, styczen i grudzien 2009 roku, styczeri i grudzien 2010 roku,
styczeri 2011 roku oraz analiza danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych RB
27 i RB 28,

> ewidencja zobowiazan na koncie 201 oraz poprawno$¢ wykazania ich na dzien
31 grudnie 2008, 2009 i 2010 roku w rocznym sprawozdaniu budzetowym RB 28,

> funkcjonowanie rachunku dochoddéw wiasnych w okresie od 1 stycznia 2008 roku do
31 grudnia 2010 roku oraz wydzielonego rachunku dochodéw od 1 stycznia 2011 roku
do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontroinych wraz z poprawnoscia sporzadzania
sprawozdan budZzetowych RB 34,

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkoila nr 10 od dnia 1 wrze$nia 1997 roku do nadal
peini mgr Elzbieta Polnik.

Obstuge finansowo-ksiegowa jednostki kontrolowanej prowadzi Miejski Zespét Obslugi
Szkét | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju (gtéwna ksiggowa MZOSIP — mgr Katarzyna
Galecka).

Kierownik jednostki kazdorazowo w przypadku swojej nieobecnosci spowodowanej
urlopem wypoczynkowym lub chorobg udzielat pisemnie upowaznienia do pemienia
zastepstwa innemu pracownikowi Publicznego Przedszkola nr 10.

W tresci powyZszych petnomocnictw zawarto nastepujacy zapis: Pani ...
uje sie pi dyrektora z adnotacja: z u nienia” - cznik nr 1.

Osoba upowazniona winna postugiwaé sie pieczgtka o trescia: ,Z upowaznienia Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10”.

Zewnhetrzne podstawy prawne:
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U).09.157.1240),

- Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.05.249.2104),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.10.20.103),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.06.115.781),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.10.38.207),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

- Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U.10.128.861),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U.06.142.1020),

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),

- Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.06.97.674 ).

Kierownik jednostki kontrolowanej otrzymat nastepujace peinomocnictwa (zatacznik nr 2);
Pelnomocnictwo Nr Or.0052/1/50/2011 do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggto$ci dziatania
jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastepnym (udzielone do korica roku
budzetowego 2011) — zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

- Upowaznienie Nr Or.0052/1/9/2011 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkow budzetowych o charakterze biezacym, do zaciggania
zobowigzarh w granicach uchwalonych limitbw, do dokonywania zmian w palnie
finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (udzielone do konica
roku budzetowego 2011),

- Pemomocnictwo Nr Or.0113/1/171/2010 do zaciggania zobowigzan z tytulu umodw,
ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym (udzielone do korica roku
budzetowego 2010) — zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

- Peinomocnictwo Nr OrVI.0113/54/2011 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowart o udzielenie zamowieni publicznych do kornca roku budzetowego 2011,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych zadan, ktérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidiowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwier publicznych (Dz.U.10.113.569),

- Upowaznienie Nr Or.0113/1/371/2009 do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
dotyczacych wydatkéw biezacych takich jak oplaty za media, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i termin zaptaty
uptywa w roku nastepnym w wysoko$ci nie wigkszej niz przewidywane wykonanie
planu wydatkéw roku biezacego — art. 188 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.1.05.249.2104). W przedmiotowym pelnomocnictwie nie
okreslono okresu jego obowiazywania,

—  Peinomocnictwo Nr OriIV.0113/44/2010 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych do korica roku budzetowego 2010,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych zadan, ktérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidiowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29




stycznia 2004 r. Prawo zamowier: publicznych (Dz.U.07.223.1655),

- Peinomocnictwo Nr Or.0113/1/79/2009 do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych
w granicach zwykfego zarzadu mieniem komunalnym, zwiazanych z prowadzeniem
Przedszkola, a w szczegolnosci do skladania o$wiadczert woli i zawierania umow
cywilnoprawnych (udzielone na okres pehienia funkcji Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 10) — zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U.01.142.1581), )

- Pemlmomocnictwo Nr Or.lV.0113/41/2009 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych do korica roku budzetowego 2009,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych zadan, ktoérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2009 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidiowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.07.223.1655),

- Peinomocnictwo Nr Or.iV.0113/51/2009 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwieri publicznych do korica roku budzetowego 2008,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2008 oraz tych zadan, ktérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2008 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidiowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.07.223.1655).

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacg przyjete przez nig zasady
rachunkowo$ci. PowyZsze zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone przez Dyrektora
Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju Zarzadzeniem
nr 6/2006 z dnia 20.12.2006r., a nastepnie przyjete do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 — Zarzadzeniem nr 7/2007 z dnia 21.05.2007 roku.
Przedmiotowym Zarzadzeniem nr 6/2006 w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim
Zespole Obstugi Szkdt i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych obslugiwanych
przez MZOSIP przyjeto:

- zaktadowy jednolity, syntetyczny plan kont,

- zaktadowg klasyfikacje dochodow i wydatkow,

- zaktadowy plan kont.

W dniu 28.12.2006r. Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju ustalit Zarzadzeniem nr 7/2006 wykaz zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe
oraz dokumentacje systemu przetwarzania danych ksiggowych oraz ich ochrony
w Jednostce Budzetowej Miejski Zespot Obstugi Szkot | Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
i obstugiwanych placowkach oswiatowych.

PowyZzsze uregulowania zosialy wprowadzone do stosowania przez Dyrekiora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzgdzeniem nr 6/2007 z dnia 21.05.2007r.

W kolejnych latach Dyrektor MZOSIP wielokrotnie dokonywat zmian w powyzszych
Zarzadzeniach — co przedstawiono ponizej:
< Zarzadzenie nr 8/2007 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.06.2007r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 6/2006 z dnia
20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim Zespole Obstugi Szkét
i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych obstugiwanych przez MZOSIP.
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Zarzadzenie nr 9/2007 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugt Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.06.2007r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 7/2006 z dnia
28.12.2006r. w sprawie wykazu zbiorébw stanowigcych ksiegi rachunkowe oraz
dokumentacji systemu przetwarzania danych ksiegowych oraz ich ochrony.

Zarzadzenie nr 11/2007 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 25.07.2007r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci
dla jednostek o$wiatowych obstugiwanych przez Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju.

PowyZsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 14/2007 z dnia 04.09.2007T.

Zarzadzenie nr 6/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.06.2008r. zmieniajace Zarzadzenie nr 6/2006 z dnia
20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim Zespole Obstugi Szkot
i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych obstugiwanych przez MZOSiP.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 16/2008 z dnia 01.07.2008r.

Zarzadzenie nr 8/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 18.06.2008r. zmieniajace Zarzadzenie nr 6/2006 z dnia
20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowo$ci w Miejskim Zespole Obstugi Szkot
i Przedszkoli oraz w jednostkach bud2etowych obstugiwanych przez MZOSIP.
PowyZsze uregulowania zostaty wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 18/2008 z dnia 14.07.2008r.

Zarzadzenie nr 9/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 19.06.2008r. zmieniajace Zarzadzenie nr 7/2006 z dnia
28.12.2006r. w sprawie wykazu zbiorow stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz
dokumentacji systemu przetwarzania danych ksiegowych oraz ich ochrony.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 3/2008 z dnia 06.03.2008r.

Kontrolujacy stwierdzit jednakze, ze nie b mozliwie rowadzenie w_dniu
06.03.2008 roku do stosowania procedur opracowanych przez MZOSIP

i wprowadzonych zarzadzeniem w dniu 19.06.2008 roku.

Zarzgdzenie nr 2/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02.02.2009r. zmieniajace Zarzadzenie nr 6/2006 z dnia
20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowoéci w Miejskim Zespole Obstugi Szkot
i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych cbstlugiwanych przez MZOSIP.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 3/2009 z dnia 03.02.20009r.

Zarzadzenie nr 11/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Miejskim Zespole Obstugi Szkét i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez MZOSiP.

Traci moc zarzadzenie nr 6/2006 z dnia 20.12.2006r. z p6Zniejszymi zmianami.
Powy?sze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 12/2009 z dnia 22.09.20009r.
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Natomiast traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 7/2007 z dnia 21.05.2007r.
Z pozniejszymi zmianami.

Zarzadzenie nr 12/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie wykazu zbiordw stanowigcych
ksiggi rachunkowe oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych ksiegowych
oraz ich ochrony.

Traci moc Zarzadzenie nr 7/2006 z dnia 28.12.2006r. z pdZniejszymi zmianami.
PowyZsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 13/2009 z dnia 23.09.2009r.

Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 6/2007 z dnia 21.05.2007r. z pdZniejszymi
Zmianami.

Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 11/2009
z dnia 21.09.2009r.

Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 12/2009
z dnia 21.09.2009r.

Zarzadzenie nr 8/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 11/2009
z dnia 21.09.20009r.

PowyZzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 8a/2010 z dnia 03.09.2010r.

Zarzadzenie nr 10/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obslugi Szk6t i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 11/2009
z dnia 21.09.2009r.

Zarzgdzenie nr 11/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 12/2009
z dnia 21.09.2009r.

Zarzadzenie nr 14/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 04.08.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 11/2009
z dnia 21.09.20009r.

Zarzadzenie nr 18/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.11.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 11/2009
z dnia 21.09.2009r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 10a/2010 z dnia 15.11.2010r.

Zarzadzenie nr 21/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 09.12.2010r. w sprawie zasad rachunkowo$ci
w Miejskim Zespole Obstugi Szkét i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez MZOSIP.

Traci moc Zarzadzenie nr 11/2009 z dnia 21.09.2009r. z p6Zniejszymi zmianami.




Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Pubiicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 16/2010 z dnia 22.12.2010r.

Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 12/2009 z dnia 22.09.2009r. z pdzniejszymi
Zmianami.

+ Zarzadzenie nr 23/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 14.12.2010r. w sprawie wykazu zbiorow stanowigcych
ksiegi rachunkowe oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych-ksiegowych
oraz ich ochrony.

Traci moc Zarzadzenie nr 12/2009 z dnia 21.09.2009r. z p6Zniejszymi zmianami.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrekiora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 17/2010 z dnia 22.12.2010r.

Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 13/2009 z dnia 23.09.2009+.
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Zarzadzenie nr 24/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.12.2010r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
dla jednostek budzetowych obstugiwanych przez Miejski Zesp6t Obstugi Szkot
i Przedszkolt w Jastrzebiu Zdroju.

Traci moc Zarzadzenie nr 11/2007 z dnia 25.07.2007r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem nr 18/2010 z dnia 22.12.2010r.

Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 14/2007 z dnia 04.09.2007T.

Nie wszystkie Zarzadzenia Dyrektora MZOSIiP zostaly wprowadzone przez Dyrektora PP

nr 10, poniewaz bezposrednio nie dotyczyly konfrolowanej jednostki tj.

- Zarzadzenie nr 8/2007 z dnia 01.06.2007r. (dotyczy Publicznego Ziobka nr 1),

- Zarzadzenie nr 6/2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

- Zarzadzenie nr 7/2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

- Zarzadzenie nr 10/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

- Zarzadzenie nr 11/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

- Zarzadzenie nr 14/2010 z dnia 04.08.2010r. (dotyczy PP 12) - zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi ustnie przez Gtéwng ksiggowg MZOSIP.

Zarzadzenia Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 stanowig zatgcznik nr 3.

Ksiegi rachunkowe Publicznego Przedszkola nr 10 skontrolowano w nastgpujacym
zakresie: dokumenty Zzrodiowe za miesigce 01 i 12°2008, 01 i 12'2009, 01 i 12'2010 oraz
012011 wraz z ewidencie ksiggowsg (analityka konta 130) oraz sprawozdaniami
budzetowymi RB 27 i RB 28.

Podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe spemiajace wszystkie
wymagania okresSlone w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U.09.152.1223).

Ksiegi rachunkowe byly prowadzone komputerowo przy pomocy programu finansowo
ksiegowego QWANT firmy QNT Systemy Informatyczne - Gliwice.

Wydatki budzetowe byly dokonywane temminowo oraz w kwotach wynikajacych

z dokumentéw Zrodiowych.
Sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za miesigce styczen
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i grudzien 2008, 2009 i 2010 roku oraz za miesiac styczen 2011 roku zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaZnione oraz zioZzone
w obowigzujacych terminach.

Kontroli poddano réwniez zobowigzania wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkéw budZetowych jednostek samorzadu terytoriainego RB 28S za 2008, 2009
i 2010 rok. -

Na podstawie przediozonych wydrukéw analitycznych z konta 201 — rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami stwierdzono, ze na dziert 31 grudnia 2008, 2009 i 2010 roku
wykazano zobowigzania w wysokos§ci zgodnej z odpowiednimi dowodami Zrodtowymi.
Analityka do konta 201 byla prowadzona zaréwno w podziale na kontrahenta jak rowniez
w podziatkach klasyfikacji budzetowe].

Zobowigzania wykazane w ewidencji ksiegowej odpowiadaly kwotom wykazanym
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budZetowych jednostek
samorzadu terytorialnego RB 285 za 2008, 2009 i 2010 rok.

seded

Analiza dochodéw budzetowych za miesigce 01 i 12'2008, 01 i 12'2009, 01 i 12'2010 oraz

012011 wykazata, ze w powyzszych latach zawarto umowy na wynajem pomieszczen

przedszkolnych z dwoma pomiotami:

~ Studium Oswiatowe ,Animus” 2 umowy zawarte na okres od 01.10.2008 do
31.05.2009,

- Centrum Szkoleniowo-Jezykowe Future” 2 umowy zawarte na okres od 01.10.2010 do
30.06.2011 (zatgcznik nr 4-6).

Umowy zostaly podpisane przez kierownika jednostki zgodnie z Peinomocnictwem
Nr Or.0113/1/79/2009 do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych w granhicach
zwykiego zarzadu mieniem komunalnym, zwigzanych z prowadzeniem Przedszkola,
a w szczegolnosci do skfadania o$wiadczen woli i zawierania uméw cywilnoprawnych
(udzielonym na okres petnienia funkcji Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10) —
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.01.142.1591).

Analiza powyZzszych uméw wykazata, ze nie zawarto w _nich zapisow o odsetkach
przystugujacych wynajmujgcemu z tytutu nieterminowego regulowania optat za wynajem
pomieszczen przedszkolnych — zatacznik nr 4-6.

Ponadto do uméw nr 1/2010 i 2/2010 zawartych dnia 01.10.2010 roku, pomiedzy
Publicznym Przedszkolem nr 10 a Centrum Szkoleniowo-Jezykowym  Future”, zostaly
podpisane przez powyzsze strony aneksy w sprawie podwyZszenia opfat czynszowych,
ktore jednakZe nie zawieraja daty ich zawarcia.

Na podstawie zapisow § 1 Zarzadzenia Nr Or.IV.0151-589/2010 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 02.12.2010 roku w sprawie ustalenia stawek czynszowych za
lokale uzytkowo-komunaine polozone na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj na 2011 rok
stwierdzono, iz powyZzsze aneksy, powolujace sie na zapisy powyzszego zarzadzenia,
takze obowigzywaty od 01.01.2011 roku.

Stawka czynszowa za 1 m” lokalu uzykowo-komunainego stuzacego celom kulturalno-
oSwiatowym od 1 stycznia 2011 wynosita 2,30 zt + VAT (4. 2,30 + 23% = 2,82 zi).
Natomiast w_przedmiotowych aneksach blednie okreslono stawke czynszowsg za 1 m®




w wysokosci 2,71 zt brutto zamiast 2.82 zt — réznica: 0,11 zt, a co za tym idzie takze
biednie wyliczono wysokos¢ miesieczng czynszu fj.

16,5 m? x 2,71 zt = 44,72 zt : 30 dni x 4 dni = 5,96 zi/ m-c.

Natomiast winno byé:

16,5 m? x 2,82 zt = 46,53 zt : 30 dni x 4 dni = 6,20 zt/ m-c.

RézZnica {zaniZzona ta szu). 0.24 ztim-c.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr Or.IV.0151-
589/2010 Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 02.12.2010 roku w sprawie ustalenia
stawek czynszowych za lokale uzytkowo-komunalne poloZzone na terenie miasta
Jastrzebie-Zdréj na 2011 rok.
Btedne ustalenie stawki czynszowej i kwoty czynszu bylo réwniez niezgodne z zapisami
art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.1.09.157.1240) ktory stanowi, ze ,W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego obowigzujq nastepujace zasady gospodarki finansowej, ustalanie
bieranie i rowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytoriainego

nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujacych przepisow”.

Stawki czynszowe we wczesniejszych okresach zostaly ustalone prawidlowo, zgodnie
z odpowiednimi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdroj w sprawie ustalenia
stawek czynszowych za lokale uZzytkowo-komunalne polozone na terenie miasta
Jastrzebie-Zdrdj.

Ewidencja analityczna konta 130 § 0750, 0830, 0920 i 0970 wykazata, ze dochody byly
ewidencjonowane prawidiowo, zgodnie z przedstawionymi dowodami Zzrédtowymi.
Zdarzaly sie jednakze przypadki, iz najemcy dokonywali wptat naleznoSci za
wynajmowane pomieszczenia po terminie okreslonym w umowie (zatacznik nr 7) tj:

o Wolat [ Tem]in T Nalicz . 1sotki
zapiaty -
od kwota data zam-c okreiony w kwota i data ia data zaplaty
Animus 106.36{ 29.12.2008 122008 | 15.12.2008 0,53 01.06.2011| 21.06.2011
Future 59,74| 31.12.2010 12'2010] 30.12.2010] . 0,02| 01.06.2011| 21.06.2011
[ 66.24] 24.02.2011|  012011| 30.01.2011 0,59| 01.06.2011} 21.06.2011

Od dochoddéw wptaconych przez najemcoéw po terminie okreSlonym w umowie zostaly
naliczone odsetki. Przypisu naleznych odsetek dokonano dnia 01.06.2011 roku. Natomiast
zaptaty odsetek dokonano dnia 21.06.2011 roku — zatgcznik nr 8.

Powyzsze byto niezgodne z zapisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240) ktory stanowi, ze ,Plany kont dla budzetu
panstwa, budZetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zalkdadow budzZetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej powinny uwzglednia¢, Zze odsetki nieterminowych tnodci nalicza si
i ewidencjonuje nie_pdzniej niz na koniec kardego kwartatu”; a wczeéniej z zapisami art.
17 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U.05.249.2104) ktéry stanowd, 2e ,Plany kont dia budzetu parnstwa, budZetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, zakiadow budZzetowych

)



i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniaé zasady
okreslone w przepisach o rachunkowosci i standardach miedzynarodowych, z tym
Ze odsetki od nieterminowych platnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pézniej niz na
koniec kazdego kwartalu”.

Pobrane dochody budzetowe byly odprowadzane do budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj
w kwotach i terminach zgodnych z zapisami Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdr6j z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie Zdréj oraz Zarzadzenia Nr Or-
IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj.

Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za miesiace styczein
i grudzien 2008, 2009 i 2010 roku oraz za miesigc styczen 2011 roku zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;j.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaZnione oraz ziozone
w obowigzujacych terminach.

*ik

Rada Miasta Uchwatg Nr XX1/232/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku zmieniajaca uchwate
o ustaleniu zrodet dochodéw wiasnych, ich przeznaczenia oraz wskazania jednostek
budzetowych, ktdére utworza rachunki dochodéw wiasnych ustalta, iz Publiczne
Przedszkole nr 10 utworzy rachunek dochodéw witasnych.

Analiza rachunku dochodéw wiasnych za lata 2008-2010 oraz wydzielonego rachunku
w 2011 roku wykazata, ze jedynym zrodlem dochodow byly prowizie towarzystw
ubezpieczeniowych z tytulu zawarcia umow o wspllpracy oraz odszkodowanie za
uszkodzone mienie (2010 rok).

Ewidencja analityczha konta 132 § 0920 i 0970 wykazata, ze dochody byly
ewidencjonowane prawidiowo, zgodnie z przedstawionymi dowodami Zrédtowymi.

Wydatki dokonywane w ramach rachunku dochodéw wdasnych byly ponoszone na cele
okresione w planie finansowym (§ 4240 zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigZzek) oraz zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez Rade Miasta Jastrzebie Zdr6j
w § 1 ust. 2 Uchwaly Nr XLVIH/602/2009 z dnia 22 paZzdziemika 2009 roku w sprawie
ustalenia zZrédet dochodow wilasnych, ich przeznaczenia oraz wskazania jednostek
budzetowych, ktére utworza rachunki dochodow wiasnych a wczeSniej w § 1 ust. 2
Uchwaty Nr XLV/923/2006 z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie ustalenia Zrodet
dochoddw wiasnych, ich przeznaczenia oraz wskazania jednostek budzetowych, ktére
utworza rachunki dochodow wiasnych.

Z dniem 31 grudnia 2010 roku, zgodnie z zapisami Uchwaty Nr LVII/726/2010 Rady Miasta
Jastrzebie Zdr6j z dnia 24 czerwca 2010 roku, dokonano zamknigcia rachunku dochodéw
wiasnych. Srodki pieniezne, kidre nie zostaly wykorzystane do tego dnia zostaty przelane
na rachunek budZetowy a nastepnie zwrdécone do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i wykazane w sprawozdaniach budzetowych:

— RB 34 za IV kwartat 2010 roku w pozycji ,wydatki wykonane” na paragrafie 2400 oraz




—~ RB 27S za grudzienn 2010 roku w pozycji ,dochody wykonane® na paragrafie 2400
Wpiata do budzetu pozostalosci srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej’.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2011, zgodnie z zapisami Uchwaly Nr LVIi/726/2010 Rady

Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 czerwca 2010 roku, zostat otwarty wydzielony rachunek

dochoddw i wydatkéw nimi finansowany.

Kwartalne sprawozdania RB-34 z wykonania plandw finansowych dochodow wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za 2008, 2009 i 2010 rok zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz ziozone
w obowigzujgcych terminach.
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Protokét niniejszy sporzadzono w dwdbch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 10 mgr Elzbieta Polnik po zapoznaniu sie z trescig
protokolu w dniu 13 lipca 2011 roku — stwierdza, Ze nie wnosi zadnych zastrzezeri co do
faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 o prawie zioZzenia wyjasnien lub
uzupemien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokohu.

Integralng czesé protokotu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Wybrane upowaznienia do pelienia zastepstwa w okresie nieobecnosci Kierownika
jednostki,

Peinomocnictwa kierownika jednostki,

Zarzadzenia Dyrektora PP 10 w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowo$ci,
Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 1/2010,

Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 2/2010,

Umowy najmu lokalu uzytkowego zawarte w dniu 01.10.2008 z SO ,Animus”,

WB nr 23/2011, 156/2010, 162/2008,

Przypis naleznych odsetek za wynajem pomieszczen przedszkolnych.

NS LN

Niniejszy protokot, wraz z zatgcznikami, zawiera 49 ponumerowanych stron.
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