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Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczne Przedszkole nr 21 w Jastrzebiu
Zdroju, ul. Opolskiej 5,

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Marzena Nizifska

Imie i nazwisko glownego ksiegowego jednostki: Katarzyna Gatecka

Imie i nazwisko kontrolujacego: Agnieszka Marszatek

Temat komntroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art, 187 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr
249, poz. 2104 z pdzin. zm.) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-
366/2006 z dnia 11.08.2006r.

Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 09 listopad 2009r.

Data wplywu dokumentacji: 10 listopad 2009r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 03 listopada 2009r. do 20 listopada 2009r,

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 10 listopada
2009r. do 20 listopada 2009r.

Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrola: 4010, 4110, 4120, 4440.

I. Ogélne zasady funkcjonowania Publicznego Przedszkola nr 21 w zakresie ZFSS -
zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zalacznik nr 1):

1. Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
{Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalne] z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U, z 1994r. Nr 43, poz.
168 z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79
poz. 8534 z pozin. zm.),

Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r,
w Sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe]
w 2008 r. i w drugim poélroczu 2008 r.

2. Wewnetrzne podstawy prawne:

Regulamin ‘Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych dla przedszkoli, DNIR,
Zlobka jak réwniez samego Miejskiego Zespolu Obstlugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego
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Zespoha Obshagi Szkal i Przedszkoli z dnia 01.02.2008r.,

e Zarzadzenie Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
z dnia 14.04.2008r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Aneks nr 1),

& Zarzadzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obslugi Szkot 1 Przedszkoli
z dnia 30.01.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych {(Aneks nr 2},

e Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
z dnia 30.06.2009r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych {(Aneks nr 3).

W dniu 06.11.2003 roku =zostala zawarta umowa pomiedzy dyrektorem Miejskiego
Zespolu Obstugi Szkot 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrektorem Publicznego
Przedszkola nr 21 w Jastrzebiu Zdroju, dotyczaca prowadzenia wspdlne] dziatalnosci
socjalnej,

W umowie tej zostal okreslony przedmiot wspolnej dzialalnosci, zasady jej prowadzenia
oraz sposob rozliczen, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

Organizatorem, ktory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyzszej umowy , zobowiqzufe sie prowadzi¢
peing obsluge finansowo - ksiegowq Funduszu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa oraz wspolng dzialalnosé socjalng dla stron podpisanej umowy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy i obowiqzujgcym regulaminem ZFSS”, zostaje
dyrektor MZOSIP. Z powyzszego wynika, iz zgodnie z zawarta umowa, prowadzona bedzie
wspolna dzialalnosé socjalna przez PP nr 21 1 MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowej umowy stanowi, iz ,Organizator prowadzt wspodlny rachunek
bankowy, na ktérym gromadzone sq Srodki odpisdw podstawowych i zwiekszen
naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcdéw ...... ? Powyzszy wspolny
rachunek bankowy okreslony w przedmiotowe] umowie stanowi wspdlny rachunek
bankowy MZOSiP i PP nr 21.

Jednakze z zapisoOw zawartych w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wynika, iz wspdlna dziatalnos¢ socjalna oraz rachunek bankowy, na ktoérym
gromadzone sa $rodki odpisow dotycza wszystkich obshugiwanych przez MZOSiP
jednostek organizacyjnych — z ktérymi to Miejski Zespdt Obslugi Szkot 1 Przedszkoli
zawarl odrebne umowy o wspédlnej dzialainosci socjalnej.

Nieprawidlowe zapisy zostaly usuni¢te w wyniku podpisania nowej umowy o wspolnej
dziatalnosci socjalnej zawartej dnia 31.08.2009 roku pomiedzy 24 Pracodawcami (w tym :
Miejskim Zespotem Obstugi Szkél 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju i Publicznym
Przedszkolem nr 21).

Zgodnie z § 2 pkt. 1-2 oraz § 3 powyzszej umowy:
»1. Pracodawcy bedacy stronami umowy, postanawiaja ustanowié¢ Pracodawce nr 1
(MZOSiP) organizatorem i koordynatorem wspolnej dzialalnosci socjalnej, zwanym dalej
Organizatorem.
2. Organizator zobowiazuje si¢ prowadzic:
1} pelna obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu, zgodnie =z obowigzujacymi
przepisami prawa;
2) wspolna dzialalnodé¢ socjalna dla stron  podpisane;] umowy, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy i obowiazujacym regulaminem ZFSSs”. g
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~Organizator prowadzi wspdlny rachunek bankowy, na ktérym gromadzone sa srodki
odpiséw podstawowych 1 zwiekszen naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego
z Pracodawcow - zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS, w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2
tej ustawy”.

Zakladowy Fundusz Swiadezei Socjalnych w Publicznym Przedszkolu nr 21
skontrolowano w oparciu o Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
dla przedszkoli, DNiR, Zlobka jak rowniez samego Miejskiego Zespolu Obslugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju, plan finansowy na rok 2009, ewidencje ksiggows -
wydruk analityczny z konta 130 § 4440, rachunki, listy wyplat, wnioski o przyznanie
roznych form pomocy socjalnej.

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostal w prawidlowe] wysokosci na
podstawie przecietnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby osob
zatrudnionych w jednostce - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz S$wiadczen
socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 stwierdzono, ze naliczony odpis na fundusz
socjalny wynosit — zalacznik nr 2:

Pedagodzy

2 281,57 27 378,00
Emeryci (rencisci) 4 680,00 x 5% = 234,00 x 12 m-cy = 2 808,00
pedagogiczni
Obstuga | 9,25 906,61 8 386,07
‘Administracja 1. 906,61 906,61
Emeryci (rencisci) '
niepedagogicant 13 151,10 1 964,32
Razem 41 443,00

Do dnia 30 wrzesnia 2009 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego 100%
naliczonego odpisu (zatacznik nr 3), w tym do 31 maja 2009 roku przekazano 75% -
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych.

Srodki Funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
$rodki w danym roku kalendarzowym przechodzily na rok nastepny - art. 11 i art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych.
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II. Realizacja planu wydatkéw 2z tytulu ZFSS oraz skladek ZUS - zgodnie
z Arkuszem kontrolnym (zalacznik nr 1).

W roku 2009 skontrolowano 3 wybrane $wiadczenia wyplacone ze Srodkéw funduszu
socjalnego:
e przyznane pozyczki na cele mieszkaniowe,
¢ dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod
grusza”,
o Swiadczenia urlopowe.

Pozyczki na cele mieszkaniowe (zalacznik nr 4)

Czynnosci kontrolne obejmowaty rowniez analize prawidlowodé przyznania pozyczek na
cele mieszkaniowe z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz terminowosé ich
splaty.

Kontrolujacym przedstawiono dokumentacje jedne] osoby ubiegajace] sie o powyisze
swiadczenie. '

Ziozony Wniosek wraz z dokumentacja spelnial wymogi umoziiwiajace podjecie decyzji
w sprawie udzielenia pornocy zgodnie z § 21 ust 1 Regulaminu z dnia 01.02.2008r.
Dyrektor zakladu w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi na posiedzeniu komisji
przyznal pozyczke na warunkach okreslonych w regulaminie oraz umowie.

Przyznana pozyczka wraz z odsetkami splacana byla w ratach w wysockosciach
ustalonych w § 2 umowy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, i2 pozyczke przyznano zgodnie z zapisami obowiazujacego

w jednostce regulaminu a takze, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych,
dokonywano regularnych potracen rat pozyczki — zgodnych z umowa.

Dofinansowania do wypoczynku ,wezasy pod grusza” (zalacznik nr 5)

Czynnosciom kontrolnym podlegaly rowniez zloZone wnioski o przyznanie zapomogi
socgjalnej z tytulu wypoczynku letniego organizowanege we wlasnym zakresie tzw:
,wczasy pod gruszg” w 2009 r..

Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,wczasy pod
grusza” dokonano w oparciu o kryterium socjalne (tj. ustalenie sytuacgji Zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu - art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych) na
podstawie przedlozonych przez pracownikéw wnioskow oraz oswiadcezen o dochodach.
Osoby ubiegajace sie o otrzymanie dofinansowania do ,wczaséw pod gruszag’ speilnity
warunek okreslony w § 10 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespotu
Obstugi Szko! 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, ktory stanowi,
ze ,Z dofinansowania do roznych form wypoczynku moga korzystaé osoby uprawnione,
jezeli w zakresie dofinansowania do urlopéw korzystaja z 14-dniowego claglego urlopu
wypoczynkowego (wlicza si¢ soboty, niedziele i swieta), a urlop ten zostal potwierdzony
przez pracodawce odnosnie terminu 1 dlugosci jego wykorzystania (wymaog ten nie dotyczy
emerytow i rencistow)”.

Ustalono, iz dofinansowania do wypoczynku zostaly przyznane prawidlowo (zgodnie
z przyjetymi kryteriami dochodowymi).
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Swiadczenia urlopowe (zatacznik nr 6)

W 2009 roku wyplacono swiadczenia urlopowe 15 osobom.

Zgodnie z lista wyplat dot. ww. $§wiadczenia ustalono, iz wynosilo onno 1000,04 zi.
Powyzsze bylo zgodne 2z zapisami obwieszczeniem prezesa glownego urzedu
statystycznegoe 2z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2008 r. i w drugim péiroczu 2008 r. (M.P. z dnia
24 lutego 2009 r.)

w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U.06
Nr97 poz. 674 j.t.}) art. 53 ust. la, ktéry stanowi, iz , Z odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych, o ktorym mowa w ust. 1, wyplacane jest nauczycielowi do konca
sierpnia kazdego roku Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego,
o ktorym mowa w przepisach o zakladowym funduszu Swiadczeni socjalnych, ustalonego
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym
roku szkolnym”.

Powyzsze s§wiadczenie wyplacono 20 sierpnia 2009r. — wyciag bankowy nr 142/2009 -
zgodnie z powyzszymi przepisarmi.

Kontrola objeto rowniez sktadki ZUS naliczone od wynagrodzen za miesiac sierpiefn
(zalacznik nr 7) i wrzesien (zalacznik nr 8) 2009 roku. Przelewu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpicczenie zdrowotne 1 Fundusz Pracy dokonano terminowo:
e dnia 07.09.2009r. - WB nr 124 /2009,
® dnia 05.10.2009r. - WB nr 138/2009.
Kwoty powyzszych przelewow odpowiadaly kwotom wykazanym na deklaragjach ZUS P
DRA za miesiac sierpien i wrzesien 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:
® dnia 03.09.2009r.,
¢ dnia 02.10.2009r. - zgodnie z informacjg o wysylce 1 potwierdzeniu.
Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaly zapisom zbiorczych list plac za
miesiac sierpien i wrzesien 2009r.

Dane wykazane w ewidencji ksiegowej za okresy objete Lkontrola, dotyczace
kontrolowanych wydatkow byly zgodne z dokumentami zZrodlowymi. Wydatki wykazane
w sprawozdaniach RB 28S (zalacznik nr 9) za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom
faktycznie wykonanym kontrolowanych paragrafow (zatacznik nr 10).

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacvch egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 21 - mgr Marzanna Nizinska po zapoznaniu sie
z trescig ustalen kontroli w dniu 26 listopada 2009r. - stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 21 o pra.t\vie zlozenia wyjasnien lub
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uzupeiniet do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnoSsci
kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czesd ustalen kontroli stanowlia nastepujace zalaczniki:

1. Pismo przewodnie z dnia 10.11.2009r. wraz z arkuszem kontrolnym i Tabela nr 1,
2. Plan finansowy na rok 2009,
3. Odpis na ZFSS - 2009r. - karta kontowa 130-80104-4440,
4. Wnioski 2009r. - pozyczki na cele mieszkaniowe,
5. Dofinansowanie do ,wczasdéw pod grusza”,
6. Swiadczenia urlopowe,

7. Deklaracja ZUS DRA za m-c 082009 wraz z zalacznikami,

8. Deklaracja ZUS DRA za m-¢ 09'2009 wraz z zalacznikami,

9. Sprawozdania budzetowe RB 28S za m-ce VIII-IX'2009,

10.Karty analityczne konta 130 § 4010, 4110, 4120 za m-c VIII-IX'2009.

Ustalenia kontrolne wraz z zalacznikami zawierajg 66 stron kolejno ponumerowanych.

W zwiazku z tym, 1z wszystkie dowody zrodlowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sa w posiadaniu jednostki, zalaczniki do powyzszych Ustalen
kontroli stanowig integralng czesC egzemplarza pozostajacego w Wydziale Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdroj.

JEDNOSTKA EKONTROLUJACY
KONTROLOWANA
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