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Protokol 7 kontroli

preeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr | im. [ Armii Wojska Polskiego ne [ w Justrzebiu
Zdroju przy ul. Pszezynskief 123 a przez inspektora Wydzialu Kontroli | Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdrofu Katarzyne Gadawskq w okresie od 17 grudnia 2010 roku
do + lutego 2011 voku.

Prredmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowe),

a W szezegolnosel

& zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi w okresie od
dnia 01.01. 2007 roku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

& ujmowanie operacji gospodarczych w o ksiggach rachunkowych zgodnie z ich tresciq

ekonomiczng w miesiqeach 11-12'2007 roku, 01'2008 roku, 12'2008 roku, 0172009 roku,

[2'2009 roku, 01-02'2010 roku,

sporzqdzanie sprawozdan budzetowych za miesiqce 11-12'2007 roku, 01°2008 roku,

122008 roku, 0172009 roku, 122009 roku, 01-02'2010 roku oraz sprawozdan

finansowych za rok 2007, 2008 i 2009 zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowey],

»  prawidlowosé zawierania umow cywilnoprawnych.

Y7

Funkeje dyrekiora placowki od dnia 08.11.2005 v do nadal pefni mgr Mariola Zych.

Funkcje glownego ksiggowego pelni od dnia 01.09.2007 r. do nadal Pani Blandvna Mrowiec
(zalgcznik nr 1). W latach wezesniejszych . od  dnia 01.12.2003 r. do dnia 31.08.2007 r.
Pani Blundyna Mrowiec pelnila w jednosice funkcje siarszej ksiegowej. Stwierdzono, iz Pani
Blandyna Mrowiec - zgodnie z zakresem obowiqzkéw (zafgeznik nr 1) — przyjela do
wykonania zadania wskazane w ari. 45 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r.

Jednostka kontrolowana jest szkolq publiczng, w ktorej cyvkl ksztalcenia trwa 6 lat. Organem
prowad-qcym jest Urzqd Miasta Jastrzebie Zdroj, natomiast nadzér pedagogiczny nad szkolq
sprawuje Kuratorium Oswiaty w Katowicach, Delegatura Rybnik.

Zewnetrzne podstawy prawne:

~  Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 v o finansach publicznych (Dz. U.05, 249, 2104),

- Ustawa = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.(19.157.1240),

— Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 3 Tutego 2010 v w sprawie sprawozdawczosci
buczetowey (Dz. U 10.20.103),

Rozporzqdzenie  Ministra  Finansow z  dnia 27 czerwea 2006 . w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.06.115.781),

— Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegolowef
klasyfikacii dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze Zradel zagranicznych (Dz. U 10.35 207},

- Rozporzqdzenic Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2006 v w sprawie szczegolowej
klasyfikacii dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgeyeh
ze Zrodef zagraniczaych (Dz. U.06.107.726),

- Ustawu z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U.09.152 1223},

- Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyeh zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
teryiorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowyeh majgeych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U 10.128.861),
Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipea 2006 v w sprawie szezegolnych zasad
rachimkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzelow jednosiek samorzqgdu
ferytorialnego  oraz  niektorych  jednostek  sektora  finansow  publicznych
(Dz. U.06.1-42.1020),

- Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 v Kodeks pracy (Dz. U.98.21.94),
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 v, Karta Nauczyciela (Dz. U.06.97.674 ).

Wewnetrzne podstawy prawne:

STATUT

Na mocy Uchwaly nr 2 Rady Pedugogicznej Szkoly Podstawowej nr [ w Jastrze¢biu Zdroju
zdnia 28 10.2007 r. zostal zatwierdzony Statut Szkoty Podstawowej nr 1.

W owhw statucie kontrolowanej jednostki zostaly zawarte wszystkie wregulowania okreslone
w arl. 60 wst. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U 04.236.2572
7 poin. zm.) oruz zalqezmiku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra  Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkdl (Dz. U 01.61.624 z pozn. zm.).

REGULAMIN ORGANIZACYJNY

Regulamin organizacyjny — zostal  wprowadzony — Zarzqdzeniem wewnelrznyn
nr 32010 Dyrektora Szkoly Podstawowef nr | w Jastrzebiu Zedroju z dnia 12 maja 2010 roku.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r o finansach publicznych
(Dz. U.05.249.2104), kierownik jednostki dokenal powierzenia obowiqzkéw w  zakresie
gospodarki  finansowej pracownikom Jednostki  poprzez  wskazanie w  regulaminie
organizacyinym jednostki, natomiast pracownicy potwierdzili zapoznanie si¢ z nim (lista
z podpisami).

REGULAMIN PRACY

W okresie objetym czymno$ciami kontrolnymi w jednostce obowigqzywal Regulamin Pracy
wprowadzony  Zarzqdzeniem  wnr 2/2004  Dyrektora  Szkoly  Podstawowej nr |
z dnia 20.09.2004 r. Powyzszy regulamin zostal uzgodniony z zakladowq organizaciq
wigzkowq — art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 v Kodeks pracy (Dz. U. 98.21.94).
Ustalono, iz regulamin powoluje¢ sie na nieaktualng podstawe prawnq 1j. Karta Nauczyciela
(Dz. U 21997, nr 56, poz. 337 z péin. zm.).

REGULAMIN WYNAGRADZANIA

W okresie objetym czynnoSciami  konfrolnymi  obowiqzywaly nastepujqee  regulaminy

wynagradzania:

»  Regulamin wynagradzania pracownikow Szkoly Podstawowej nr 1 w Jastrzebiu Zdroju
wprowadzony Zarzqdzeniem nr 2/2009 Dyrektora Szkoly nr [ z dnia 29.05.2009 r
(zatqcznik nr 2). Powyziszy regulamin zostal uzgodniony z zakladowa organizaciy
wiyzkowy - art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r Kodeks pracy
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(Dz U.98.21.94). Zapisy w/w regulaminu zostaly zmieniane poprzez nastepujqce aneksy:
o Aneks nr 172003 z dnia 01 stycznia 2003 r,

o Ancks ar 272004 - powyiszy aneks zeodnie z zapisem ,...... wchodzi w dniu
podpisania’’ — jednakze stwierdzono brak daty na aneksie. Jedyna data, ktdra
widniefe  to  data przy  podpisie  przedstawiciela  zwiqzkéw  zawodowych
nauczyciell.

#  Regulamin  wynagradzania  pracownikow  nie  bedqeych  nauczycielami  Szkoly
Podstawowej  war 1w Jastrzebiv Zdroju  wprowadzony  Zarzqdzeniem
nr 1710142001 Dyrektora Szkoly nr 1 z dnia 20.03.2001 r. Powyzszy regulamin zostal
uzgodniony = zakladowq organizacjq zwiqzkowq — art. | 04 ¢ 1 ustawy z dnia
26 czerweua 1974 v Kodeks pracy (Dz U.98.21 94). Ustalono, iz regulamin powoluje¢ si¢
nat nicakivalng podstawe prawng tj. Kodeks Pracy (Dz. Ul nr 24, poz. 141 z pozn. zm.).

W regulaminie wynagradzania pracownikow administracji i obstugi zatrudnionych
w Szkole Podstawowej Nr 1 w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 2/2009
Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 z dnia 29.05.2009 roku (zalgeznik nr 2} okreslono
wymagania  kwalifikacyine  pracownikow  samorzgdowych,  szczegolowe  warunki
wynagradzania, w [ym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki
przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania premii, nagrod oraz dodatkow (funkcyiny,
specjalny) zgodnic z art. 39 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U, 08. 223.1438).

Regu!amin wynagradzania zostal uzgodniony z zaktadowq organizaciq zwigzkowaq - art.
7708 A ustawy z dnia 26 czerwea 1974 v Kodeks pracy (Dz. U.98.21.94).

Pracownicy potwierdzili pisemnie zapoznanie sig z tresciq regulaminu wynagradzania — lista
podpiséw zalgezona do regulamin,

Jednakze ustalono, iz w  jednym  przypadku  wystapily  niezgodnosci w |, poziomie
wynagrodzenia  zasadniczego”  (zaszeregowaniu) na stanowisku  pracownika obslugi
wykazanego w tabeli |, stanowisk, zaszeregowan { wymagan kwalifikacyjnveh” stanowiqeef
zalgeznik nr 2 do przedmiotowego Regulaminu Wynagradzania z zapisami Rozporzgdzenia
Rady Ministrow = dnia 18.03.2009 v (Dz. U nr 50. poz. 398) w sprawie wynagradzunia

wacownikow samorzgdowveh i,

Stanowiska Minimalny poziom Poziom wynagrodzenia
zaszeregowanie wynagrodzenia zasadniczego zasadriczego min- max zgodnie
zeodnie 7 rogporzgdzeniem Rady z Regulaminem
o o Ministrow Wynagradzania
Woiny i -vi )

W Regulaminie Wynagradzania (zalgeznik nr 2) dla pracownika obsfugi na stanowisku

wWoiny” wykazano minimalny poziom wynagrodzenia — HI kategorig zaszeregowania

natomiast zgodnic = zapisem zalgeznika nr 3 tabela IV/H, poz. 59 do Rozporzgdzenia Rady

Ministrow z dnia 18 marca 2009 v, w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych

(Dz. U 09 nr 30, poz. 398 z pozn. zm.), wysokosS¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
Ky e C o, ; 2o,

winna stunowic H kategorig zaszeregowania. Za zgo dnoéé
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Powyisze jest niezgodnie z zapisami:

o  Rozporzqdzenicm Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz. UL 09.50.398 z pézn. zm).

- § ! ust 5 — | Rozporzqdzenie okreSia: ... warunki i sposdéb wynagradzania
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych nua podstawie umowy o prace. w iym
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszezegolnyeh stanowiskach

- § 3 wust 2, pkt. 5 — | Ustalu si¢: ... minimalne  poziomy wynagrodzenia
zusadniczego dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace - kidre
sy okresione w zalqezniku nr 3 do rozporzadzenia”.,

o § 3 ust. | Regulaminu wynagradzania, kidry stanowi, iZ: | poziom wynagrodzenia
zusadniczego pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
okresluiy przepisy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18.03.2009 r (Dz. U nr 30,
w0z Y8} w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Jednukze stwierdzono, iZ zaszeregowanie w/w pracownika na aneksie do umowy (angazu)
stanowilo VI kategorig zaszeregowania (zatqeznik nr 3) - w zwigzku z powyiszym bylo
zgodne z zapisami Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U, 09.50.398 z pozn. zm). jak rowniez
z gorng granicy zaszeregowania ustalong w regulaminie wynagradzania.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacje opisujqceq przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci (zalqeznik nr 4) wprowadzong Zarzqdzeniem Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 1w Justrzebiu Zdroju nr 4/2010 z dnia 19.04. 2010 r. zawierajqca m. in.
#  wkreslenie roku obrotowego [ wehodzqcyeh w jego sklad okresow sprawozdawcezych,
~  metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
»  sposob prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej:
o zakladowy plan kont, ustalajqcy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasuady
klasyfikacji zdarzen,
o wykaz ksiqg rachunkowych,
o opis systemu przetwarzania danych, opis systemu informatycznego,
» systemu stuzgeego ochronie danyeh i ich zhiorow.

-~

Powyzsze bylo zgodne z zapisami art. 10 ust. [ ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1904 ¢ (D2 U 09.152.1223)

Jednakze  stwierdzono  brak  podpisu  Dyrekiora  jednostki na  dokumencie - polityka
rachunkowosci.  Podpis  Dyrektora widnieje  tylko na  zarzqdzeniu  wprowadzajgcym
przedmiotowy regulamin.

Dyrekior jednostki kontrolowanej otrzymal nastepujqee pefnomocnictwa (zalqeznik nr 5):
o Pelnomocnictwo nr Qv IV, H13/12/2008 z dnia 02.01.2008 r. do przygotowania
i przeprowadzania posigpowan o udzielenie zamowien publicznych do konca roku
bucdzetowego 2008, w ramach planu finansowego tef jednostki na rok 2008 oraz tych
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zadun, kidrych termin realizacfi przekracza plan finansowy na 2008 rok « ich
realizacja jest niezhedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnic
= pizepisami ustawy - Prawo Zamowien Publicznych,

o Pelnomocnictwo ne Or IV 0113/5/2009 z dnia 02.01.2009 r do przygotowania
i przcprowadzania postepowan o udziclenie zamdwien publicznych do konca roku
budzetowego 2009, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych
zadun, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2009 rok. o ich
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zaméwien Publicznych,

e  [Petnomocnictwo nr Or 0113/1/628/2009 z dnia 02112009 r do dokonywania
wszelkich czynnosci, w tym podpisywania dokumentow oraz skladania o$wiadezen
woli, zwiqzanych = wykonaniem odwiertu kontrolnego w obrebie terenu szkolnego,
ktory to odwiert ma byé wykonany w zwiqzku  z planowanym uruchomieniem
wydobycia wegla pod terenami przylegfymi do Szkoly Podstawowej nr 1 w Jastrzebiu
Zdroju,

o [Pelnomocnictwo wnr Or IV.0113/64/2010 z dnia 04.01.2010 r. do przygotowania
i preeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznyeh do konca roku
budzetowego 2010, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych
zadun, kiorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ich
realizacia jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zamowien Publicznych,

e Pelnomocnictwo nr Or 0113/1/95/2009 z dnia 27.02.2009 r do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych w granicach zwyklego zarzqdu mieniem komunalnym,
zwigzanych z prowadzeniem Szkoly, a w szczegdlnosci do skfadania oswiadczen woli
i zawierania umow cywilnoprawnych,

o Pefnomocnictwo nr Or 0113/1/16/2010 z dnia 15.01.2000 r do dokonywania
wszelkich czynnosci, w tym  podpisywania dokumentow oraz skladania oswiadczen
woli zwiyzanych z zawarciem ugody z KWK | Jas-MOS” w Jastrzebiu Zdroju na
czeSciowe  sfinunsowanie remontu Sali gimnastyeznej w ramach usuwania szkod
gorniczych,

e Pelnomocnictwo Nr Or 0113/1/334/2010 z dnia 19.07.2010 r. do dokonania wyboru
wyvkonawcey | zawarcia umowy na przygotowywanie dostarczanie | wydawanie
positkow dla uezniow Szkoly,

o Pelnomocnictwo nr Or (0113/1/333/2010 z dnia 19.07.2010 r  do zaciggnigcia
zobowiqzania z tytulu umowy, ktorej realizacja w roku nastepnym jest niezhedna dlu
zupewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty upfywa w roku nastepnym,
dotyczqeej przygotowywania, dostarczania i wydawania positkow dla uczniow Szkoly
na kwote nie wickszq niz 22.656,00 zI, z czego w roku 2011 na kwote nie wigkszq niz
12.160,00 =1,

o Pelnomocnictwo nr O VIL 0713/37/2011 z dnia 04.01.2011 v do przygotowania
i proeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych do konca roku
budzetowego 2011, w ramach planu finansowego tef jednostki na rok 2011 oraz tych
zadan, ktorveh termin realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok. a ich
realizucia jest nlezbedna dia prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zamowien Publicznych.

Na mocy powyiszych  pelnomocnictw  dokonano  sprawdzenia  zasadnosci, legalnosci
i waznosci nicktoryeh umow zawariych przez Szkole Podstawowq nr 1 (zalgeznik nr 6) tf.:
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nr

z dnia

Umowa

oA 7 zawarta 7 na ok::es zakres uslug
i SPBKDZES/ 33590 07.08.2008 TP S.A. czas nieokreslony | Dostep do
! (172008 iniernely
SPBKDZES/55658' 07.08.2008 TP S.A czas nieokreslony Centrala
8372008 DIATONIS
TPSAY.00375/200 | 03.01.2007 PTK Centertel 24 miesigee Jstuga
/6 Sp. z 0.0. telekomunikacyina
Aneks do umowy | 03.01.2009 ! 12 miesiecy
(5330532 01.02.2010 EKOTRADE czas nieokreslony Konserwacja
Sp. Z o.0. systemu
251713/CCK/2010113.09.2010 CERTUM — czas okreslony Wydawanie
3 Powszechne certyfikatu klucza
Centrum w podpisie !
Certyfikacji elektronicznym
XUAI098/312/1818)  02.08.2006 TP S.A. 24 miesiqce Dostep do
‘ 70036388 interneiu
od 28.08.2008
Aneks do umowy | ---——- do 27.08.2010

Pierwotna umowa zostata podpisana przez Dyrektora Szkoly Podstawowef nr 1 natomiast aneks

- do powyzszej umowy zostal podpisany jedynie przez pracownika TP — brak podpisu Dyrektora Szkoty

Stwierdzono, iz umowy 1,2,3,4,6 wraz

Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1.
Jednakie stwierdzono, iz aneks do umowy wr XU/1098/312/181870036588 nie zostal
podpisany przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 (na umowie widnieje jedynie podpis
pracownika TP SA). Ponadto stwierdzono, iz umowa nr 5 (CERTUM — Powszechne Centrum
Certyfikacji) nie zostata podpisana przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 tylko przez
gléwny ksiggowy (kiéra nie posiadata Pelnomocnictwa do zawierania umoéw). Dodatkowo
ustalono, iz umowy 1,2.3,4,6 (jak rowniez w jednym wypadku aneks do umowy) byly
podpisane na okres powyzef jednego roku.

GOSPODARKA KASOWA

7

ewentualnymi aneksami

zostaty podpisune przez

Zasady gospodarki kasowej Szkoly Podstawowej nr 1 zostaly ujete w instrukcji kasowej
(zatqcznik nr 7). Jednakze stwierdzono, iz powyisza instrukcja kasowa nie zoslata
wprowadzona Zadaym zarzqdzeniem Dyrektora w zwiqzku z powyzszym brak jakiejkoiwiek
daty od kiedy przedmiotowa instrukcja obowiqzuje. Ponadto, mozna stwierdzic, iz
przedmiotowa instrukcja nie ma mocy prawnej gdyz nie jest podpisana przez Dyrektora
Jednostki. Analizujge powyzszq instrukcje stwierdzono, ponizszq niescislosci w jej zapisach

f.-
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pkt.6
L Kusa nie dokonuje wyplat z wplywow biezqcych. Przyjete wplywy gorowki sq odprowadzane
na wilascivwy rachunck do banku, w dniv przyjecia do kasy, a najdalej w ostatnim dniu

miesigea”,

Powyzszy zapls pkt. 6 pozostaje w sprzeczno$ci z zapisem pkt. 8 instrukcii kasowej
stanoviqeym, 20 ,,Nie ustala sig zapasu gotowki w kasie (tzw. Pogotowie kasowe)”.

Dwea powyssze zapisy wzajemnie sie wykluczajq gdv:i w przypadku gdy w jednostce nie
wprowadza sie pogotowia kasowego nie moze pozostawad gotowka w kasie na nastepre dni

a w szezegolnoscl do konca miesigea.,

Kontrola dokumeniow Zriodlowych wykazala ponadto nieprawidlowosé w ksiegowaniu
wynugrodzen, kiore ewidencionowano w nastepujqcy sposob (zalqeznik nr 8):

Wn 400 wynagrodzenie brutto + skladki ZUS Ma 231 wynagrodzenia netto do wyptaty -+

(pracodawca) w ciezar kosztow i pozostale potrqcenia
Ma 225 zaliczka na podatek dochodowy
‘Ma 229 ' skladki zus pracownik i pracodawca
Wn 231 wynagrodzenia netto do wyplaty + . Ma 240-01 PZU
: pozostale potrgeenia Ma 240-02 PKZP

| fMa 240-04 ZNP
| Ma 240-05 . Rozrachunki RORy
| Ma 240-07 Pozyczka ZFSS

Natomiast  wyplate  wynagrodzenia, przelewem  bankowym na  konta  pracownikow,
ewidencjonowano w nastepujqcy sposcb:

Wn 240-00  ZNP Ma 130 Wyplata wynagrodzenn na  konta
Wn240-02  PKZP | pracownicze + przelew pozosialych
Wn 240-05  ZFEM ‘ potrgeen  dokonanych  na  listuch
Wn 240-07  PZU Z plac

Wi 240-08  rozrachunki RORy _
Wn 240-09  PZU Pogodna Jesien !
Wn 240-13  zajecia sqdowe

Zgodnie z powyziszym zestawieniem, ksiggujqe liste plac w cigzar kosztow, rozrachunki z tytulu
wynagrodzen byly przenoszone z konta 231 na konta 240. W nasiepstwie rowniez wyplaty
pienigzne  wynagrodzewr oraz  potrqeenia, zgodnie z  zapisami  ksiqg  rachunkowych,
dokonywane byly za posrednictwem konta 240,

Wskuzal jednak nalezy, iz zgodnie z Zalgeznikiem Nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dniu 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
Za zgodnosé
Dyrekigr Szkohr oryginateim
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budzent punstwa, budzetow jednostek samorzqdu teryiorialnego oraz nicktcorych jednostek
scktora finansow  publiczaych (Dz. U.06.142.1020) fo hkonto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z pracownikami jednostki | innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat
picniginych | Swiadezenr rzeczowych zaliczonmych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do
wyhugrodzen, « w szezegolnosci naleZnosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy. umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjney.
Na stronie Wn konta 231 ujmuje si¢ w szczegolnosci:

1) wyplaty pieni¢ine lub przelewy wynagrodzen,

2) wyplaty zaliczek na poczet wynagrodzen;

3 wuartos¢ wydanyeh swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodze#;

4} potrqeenia wynagrodzen obcigzajgee pracownika,
Nu stronie Mua konta 231 ujmuje si¢ zobowigzania jednostki 7 tytutu wynagrodzen.
Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleinosci i roszczen
oraz obhowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234.
Lwidencia szezegolowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic¢ ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytulow.

Ponadto w Zakladowym Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 3/2010 Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr | w Jastrzebiu Zdvoju z dnia 19 kwietnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (zalqceznik nr 4) okreslono, ze:

. Nu stronie Wn konta 231 uimuje si¢ w szczegolnosci:

o wyplaty pienigine lub przelewy wynagrodzen,

o wyplaty zaliczek na poczet wynagrodzen,

e wuarios¢ wydanych swiadcezen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen,

o polrqeenia wynagrodzen obciqzajgce pracownika ™.

Dnia 17.01.2008 r na jednostke wystawiona zostala przez Jastrzebski Zaklad
Wodociqgéw | Kanalizacji S.A fakiura za dostarczenie wody oraz oplate abonamentowy ha
kwote 113,51 zb. — zalgeznik nr 9. Stwierdzono, iz powyzisza fakiura zostala zaksiegowana
w koszty w nieprawidiowej wysokosci tj. 133, 51 zi jak rowniez na taka kwote zostala
zaplucona (zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 12 z dnia 22.01. 2008 r)

l:; kwota Sfuakiury f zuplata wg wyciggu bankowego [ réinica j
- ' EZ7/204/2008 7 dnia 17.01.2008
B 113,51 1 133,51 | 20,00

Ustalono, iz ewidencja i zaplata powyzszef faktury nie zostata skorygowana w danym okresie
sprawozdawczym, Nieprawidlowe ksiegowanie nie zostalo wezesniej wychwycone. Nadplata
w wysokosci 20 7k zostala zwrdcona przez Jastrzebski Zaklad Komunalny na konto jednostki
dopiero dnia 30.08.2010 . (WB nr 106). W zwiqzku z tym, iz od blednej ewidencji mingf dlugi
czasookres, natomiast prawidlowego rozliczenia dokonano dopiero w nastepnych vkresach
sprawozdawezych, jednostka kwote powyzszef nadplaty przeksiegowala na dochody biezqce
Jednostki | dnia 22.09.2010 r. (WB nr 116) przekazala na konto Urzedu Miasta Jastrzebie
Zdrdy.

Za zgodnoss

Z oryginatem
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1
mar Nariola Zvch



Ponadto  w ponizej  przytoczonych  preypadkach  stwierdzono  nieprawidiowe
zakwalifikowanie dowodu Zrodiowego lub zaewidencionowanie dowodu Zridiowego w sposob
nivzgodny = dekreluciy i

Dania 03.12.2007 r. na jednostke zostala wystawiona faktura nr 29/2007 za usluge
remont instalacii C.O w Sali gimnastycznej” na kwote 8 636,00 z8 — zalgcznik nr 10.
Zgodnie z dokonang dekretaciq na odwrocie faktury winna byé zaksiegowana w nastepujycy
(prawidlowy) sposob:

Wa 400 801 80101 § 4270 8 636,00 Mua 201

Wn 201 8 636,00 Ma 130 801 80101 § 4270

Jednakze w trakeie dalszej analizy stwierdzono, iz dokonano zaewidencjonowania powyzszej
Jfaktury w nastepujqey sposob:

Wn 400 80180101§4270 8 600,00 Ma 201
Wn 400 80180101 §4300 36,00 Ma 201
Wan 201 8 600,00 Ma 130 801 80101 § 4270
Wn 201 36,00 Ma (30 801 86101 § 4360

Stwierdzi¢ nalezy, iz dokonano ksiegowania niezgodnie z dekretaciqna fakturze, akceptowang
podpisem dyrektora jednostki,

Zgodnie ze sprawozdaniem RB 28 S za miesiqe grudzien, plan wydatkow na 801 80101
§ 4270 stanowil tylko kwote 8 600,00 71 natomiast wysokos¢ faktury wynosita 8 636,00 71
W zwiqzku z prawdopodobienstwem dokonania przekroczenia na powyiszym paragrafie,
(zgodnie z ustnym wyjasnieniami glownej ksiegowej) dokonano czesciowej zaplaty z innego
paragrafu tj. § 4300 - 36,00 z1.

Dnia 12.11.2007 r. na jednostke zostala wystawiona faktura nr 2/11/2007 na kwolte
95,00 74 za zakup kurtki (zalqeznik nr 11). Zgodnie z komentarzem na odwrocie faktury
. Kurtka zakupiona jako odziez robocza dla straznika szkoly™. Zgodnie = dokonanq dekretacjq
na odwrocie fakiury winna by zaksiegowana w nastepujaey (prawidlowy) sposob:

Wn 400 801 80101 §3020 95,00 Ma 201
Wn 201 25,00 Ma 130 801 80101 § 3020
Jednakze po dokonaniu powyzszej dekvetacii zostala dopisana dodatkowo nastepujgca

dekretacja § 4210, W zwiqzku z tvm zakup jednej kurtki zostal zadekretowany na 2 rizne
paragrafy, i w taki rowniez sposéb dokonano ksiggowania kosziu i wydatku.

Wa 400 801 80101 §3020 6,36 Ma 201 95,00 SRRy S o

Wn 400 80180101 § 4210 88,64




Wa 201 95,00 Ma 130 801 80101 § 3020 6,36
Ma 130 801 80101 §4210 88,64

Do powyiszej nieprawidiowosci gidwna ksiggowa zlozyla pisemne wyjasnienie: ,,Zgodnie
=z obowiyzujycym Regulaminem przydzielania srodkéw ochrony indywidualnej oruz odziezy
[ obuwia roboczego, pkl. Sh .. .strainik szkoly w ramach akci |, Bezpieczna droga”

otrzymuje srodki ochrony osobistej wg zestawienia dla poszezegdlnych stanowisk pracy™.
W listopadzie 2007 roku zakupiono odziez:

dia palacza ¢. o na warto$é 342,64 zI
dla straznika szholy na wartosé 95,00 zi

kwotg 342,64 zt oraz kwote 6,36 2zt zaksiegowano w wydatki § 3020, pozostalq kwote 88,64 74
zaksiggowano w wydatki § 4210

Plan wydatkdw do kovica 2007 roku - § 3020 wynosil 19 040,00 z4.
Wykorzystano:

- do pazdziernika 2007 . - 18 676,00 zf

- do listopada 2007 1. — 19 023,00 zI (zostalo 15 z1)

Poniewuaz na tym paragrafie nie posiadano wystarczajqeej ilosci srodkéw a zakup byl
niezhedny z uwagi na obowigzujqee przepisy BHF, dokonano zakupu i faktura rozksiggowano
Jw. Womiesiqeu grudniu 2007 roku wnie dokonano zmiony planu, ostatnie zmiany mogq by¢
wprowadzone w miesiqeu pazdzierniku, listopadzie danego roku budzetowego ™,

Dnia 30.12.2009 r. na jednostke zostala wystawiona faktura nr 0207/12/2009/K1/MO
na kwote 146,40 zt za ustuge monitoringu (zalqeznik nr 12). Zgodnie z dokonang dekretacjq
nua odwrocie, fakiura winna by¢ zaksiegowana w nastepujacy (prawidlowy) sposéb:

Wn 400 80180101 § 4300 146,40 Ma 201
Wn 201 146,40 Ma 130 80180101 § 4300

Jednakze w trakcie dalszej analizy stwierdzono, iz dokonano zaewidencjonowania powyzsze]
Jaktury w nastepujgey sposob:

Wn 400 801 80101 § 4260 146,40 Ma 201
Wn 201 146,40 Ma 130 801 80101 § 4260

Powyzszy zapis jest niezgodny z dokonang przez ksiegowego dekretaciq, co pozostaje

W sprzeczrosci z zapisami ustawy o rachunkowosci t.;

o art. 4 ust. 2 - | Zapisy w dzienniku muszq byé kolejno numerowane, a sumy zapisow
(obroty) liczone w sposob ciqgly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien
winozliwiadé ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiggowymi’”,

o art. 24 ust. 1 - | Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,

f& Zgodnﬂéé Dyrektpr Szkoty
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sprawdzalnie | biezqeo”,

o art. 24 ust. 2 Kyiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwicrciedlajg stan rzeczywisty 7,

o url 24 wust. 3 — ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie. jezeli
wprowadzono do nich kompletnie § poprawnie wsgystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesiqgcu dowody ksiggowe, zapewniono ciqglo$é zapiséw oraz
bezblednosé dziatania stosowanych procedur obliczeniowyeh”.

Powyisze] proytoczone przypadki mogyg stanowic czyn okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypling finansow
publicznyeh (Dz. U z dnia 25 styeznia 2003 r, nr 14, poz. 114 z poin. zmianami), kiory
stanowi. ,, Nuruszenien dyscypliny finanséw publiczayeh jest dokonanie wydatku ze Srodkow
publicznyeh bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”.

Jednakze zgodnic = oart. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypling finansow publicznych Dz, UL 03, 14.114):

. Nie stanowi naruszenia dyscypling finansow  publicznych dzialanie lub zaniechanie,
o ktorym mowa w art. 7, 11, 12, 15, P art. 16 ust. 2. skutkujqee przekroczeniem uprawnien do
wydatkowania  srodkow  publicznych, do  zaciqgania zobowiqzan albo  niewykonaniem
zobowiyzan  w kwocie nieprzekraczajqcej  w roku budzetowym  lqczmie przecigtnego
wynagrodzenia  miesigeznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolite]
Polskiej . Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust.7 ustawy z dnia marca 1994 roku
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U z 1996 r. nr 70, poz. 335, z péin. zm.),
zwanego dulej |, przecietnym wynagrodzeniem”,

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w 2 przypadkach dokonano
zaplaty skladek ZUS po terminie, kiore skutkowaly zaplatq odsetek od nieterminowych
platnosci, sposdb regulowania zobowiqzan przedstawia ponizsza tabela:

Za Zgodnosgé¢
Z oryginajem

Dyrektor Szkoty
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Konto 52 , Konto 53 ;

| Deklaracia | Wplata | Konto 51 | : .
i ZUSza . srodkéw 7z ! i
| miiesige { Urzedu ! i .
I | Miasta { | i
1’ Ji naliczone zaplacone | Datu zaplaty ( naliczone zaplacone | Data zaplaty | naliczone i zaplacone j Dara zaplaty |
102007 | 2164372 1 21643.72 1 051120071 4937 34 493734 105112007 ] 161341 | 161341 | 05112007

1172007 | 177890680 | 18906,80 | 05.12.2007 439413 105122007 ] 144216 | 144216 105122007 |

122007 | 03.01.2008 | 22 172,33 | 584742 | 28122007 | 5 102,37 312819 | 28.12.2007 | 1649,63 1649,63 | 07.01.2008

33 000,00 |
| 16324,91 | 07.01.2008 512819

{ Zaduio o i

258274 | |
}_‘ 22172,33 \ |
, W powyzszym przypadku za skladki ZUS zaplacono czesciowo w starym roku tf. 28.12.2007 r. pozostala czes$é zosiala pr. 7e!ana dnia
| 07.01.2008 r. (terminowo)

| 11/2008 | 03.12.2008 ] 1348014 1 15480,14 ] 05.12.2008] 4833,09 | 483309 [03.12.2008] 150029 | 1500.29 | 03.12.2008
| 122008 | | 1758422 [ 17584.22 [05.01.2009] 527874 | 527874

112009 02 12.2009 11048.06 j07.12.2009 3662,27 3662,27 r07.12.2009 179255 179255 07.12.2009]

05.01.2009 |

| 05.01.2609 | 1668,51

2107910

|
37 000,00 i |
1 | 823849 | 28.12.2009 | Odsetki 49,66 z1 (zaplata 13.10.2010)
| | 792,55 | 28.12.2009 | Odsetki 4,78 z1_(zaplata 13.10.2010) |
1 | | 100000 | 05.01.2010 | Odsetki 8,22 =t (zaplata 13.10.2010) j

T

! 01/2010 [ 03.02.2010 | 42 663,21 | 42663,21 | 03.02 207 11518,44 - ) - 3635,35 { 3635.35 103022010 |
56 300,00

751844 | 10.02.2010 : Odsetki 12,36 =l (zaplatu ]0 (8.2010) J

| ‘Z M;J L& 1 4000,00 103.03.2010 | Odsetki 29,59 =1 (zaplata 10.08.2010) |
MIvaOv

z orvginatem Dyrelior Szkoty
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Deklaracja ZUS za miesiqc 12/2007 (platne do dnia 05 stycznia 2008 r.}
—zalqeznik nr I3

W otrakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz skladki ZUS za miesiqe grudzien zaplacono
terminowo. Zobowigzania wobec ZUS byly regulowane w nastepujgcyeh terminach:

> dnia 28 grudnia 2007 roku dokonano czesciowej zaplaty skladek ZUS 1.
kowto 31 ubezpieczenie spofeczne (22 172,33 zl) — w wysokosci 5 484,42 z1
konto 32 ubezpieczenic zdrowotne (5 102,37 zf) - w wysokosci 5 128,19 zI.

7 dnia 07 styeznia 2008 roku uregulowano pozostalq czesé zobowigzan ZUS .
konto 31 ubezpicczenie spoleczne (22 172,33 zi) — w wysokosci 16 324,91 z1.
konto 33 ubezpicczenie Fundusz Pracy (1 649,63 z1) — w wysokosci 1 649,63 =,

W powyiej przyvtoczonym przypadku nie doszlo do nieterminowej zaptaty skiadek ZUS
Jednakze dokonano zaplaty skiadek na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci wyzszef
025,82z

Zgodnie 7 naliczeniami na deklaracji ZUS DRA za miesiqe grudzien 2007 roku — skladka na
ubezpieczenie zdrowotnie (konto 52) winna wynosic 5§ 102,37 7t natomiast zgodnie
z wyciqgiem bankowym nr 176 z dnia 28.12.2007 v dokonano zaplaty kwoty 5 128,19 zL
Raznice stanowita kwota 25,82 71

Do powyiszef nieprawidiowosci glowna ksiegowa dnia 03.03.2011 r zlozyla pisemne
wyfjasnienie: |, Wyjusnienie — deklaracia ZUS DRA 1272007 — skiadki za w/w miesige
z terminem platnosci na 05.00.2008 r. byly zaptacone dnia 28.12.2007 r ZUS zdrowoine za
1272007 zaplacono pomylkowo wiecej o kwote 23,82 zi. Celem sprawdzenia rozliczenia
skladki  ZUS  zdrowotne, sporzqdzono  zesiawienie  pomocnicze z  uwzglednieniem
dokonywanych korekt deklaracji DRA za lata 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 - nie stwierdzono
rozaic w pozostalych deklaraciach, W zwiqzku z powyzszym zwrocimy si¢ do ZUS o/Rybnik
o rozliczenie nadplaty przekladajae sporzqdzone zestawienia .

Deklaracia ZUS za miesige 1172009  (platne do dnia 05 grudnia 2009)
— zalgqcznik nr 14

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz skladki ZUS za miesiqc listopad 2009 zaptacono
W nastepujqcych terminach:

F dnia 07 grudnia 2009 roku dokonano czeSciowej zaplaty skladek ZUS 1.
konto 51 ubezpicczenie spoleczne (21 079,10 z1} - w wysokosci 11 048,06 z{,
konto 52 ubezpieczenie zdrowotne (5 662,27 zf) —w wysokosci 5 662,27 z/.
konto 33 ubezpieczenie Fundusz Pracy (1 792,55 zl) — w wysokosci 1 792,35 zf.

> dnia 12 grudnia 2009 roku uregulowano: (PO TERMINIE) Za qudrwéé
konto 31 ubezpieczenie spoleczne (21 079,10 z1) —w wysokosci 9 031,04 zf Z Cryginalem
#  dnia § styeznia 2010 roku uregulowano: (PO TERMINIE) Dyrelttor s zKoty

konto 51 ubezpicczenie spoleczne (21 079,10 21} — w wysokosci 1 000,00 zf :
mgr Mariols 7ych

13

I



Duia 19 listopada 2009 v w kancelarii ogdlnej Urzedu Miasta zlozony zostal wniosek przez
SP e Do wruchomienie Srodkéw w wysokosci 105 771,00 2z (ogolna kwota) na realizacye
zadan wynikajyceyceh z uchwalonego budzetu na 2009 r. na okres od dniu 20 listopada 2009 r.
do dnia 19 grudnia 2009 v. min. na:

Pochodne od wynagrodzen w tym:

#  sktadki ZUS 7 terminem platnosci na dzien 05.12.2009 r. 28 000,00

Wydatki rzeczowe w lym:

F Zierminem plathosci na dzien 03.12.2009 r. 9 000,00 z!

37000,00 z!

Zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 155 z dnia 02.12.2009 r. Urzqd Miasta Jastrze¢bie Zdroj
przekazal na konto jednostki kwote 37 000,00 zi. (tytulem Srodki na ZUS — 28 000,00 zt
i wydatki rzeczowe 9 000,00 zi)

W zwiyzku z powyzszym, stwierdzicé nalezy iz na dzien platnosci skladek za miesiqe listopad
2009 v (. 05.12.2009 r) jednostka nie posiadala wystarczajgcyeh srodkow na rachunku
bunkowym do calkowitego uregulowania zobowigzan wobec ZUS. Roznice stanowita kwota
333,92 =,

Wysokm"é srodkdw przekaganych preez
Urzqd Miasta na zaplate skladek ZUS

Wysokosé skladek ZUS wynikajqca
g naliczenia na deklaracji ZUS DRA

28 000,00

28 533,92

|

rFoznica

I 533,92

W zwigzku z powyiszym Jednoznacznie stwierdzic nalezy, iz jednostka otrzymala Srodki
finansowe z rachunku Urzedu Miasta zgodnie ze zloZonym zapotrzebowaniem a lakze
= wolnymi Srodkami wynikajgecymi z zapisow planu finansowego na rok 2009 w wydatkach
S 4010 4110,

W zwiqzku z wyzej wskazanym nieterminowym wykonaniem zobowiqzania w zaplacie skladek
ZUS za miesiqe listopad 2009 r doszto do zaplaty karnych odsetek w nastgpujgeych
wysokosciuch!

Kwota zaleglosci Termin zaplaty/data Naliczone Data zaplaty odsetek
e zaplaty odsetki/zaplacone
1 000,00 07.12.2009/ 8,22
] - 05.01.2010 o
8 238,49 07.12.2009 / 49,66 13.10.2010
. ) 28.12.2009
79255 07.12.2009/ 4,78
- 28.12.2009 7 | ~
Suma odsetek od sktadek ZUS za 11/2009 62,66 i
- Anosé
i ceam Dyreklor Szkoty
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Jednakze nudmienié nalezy, iz powyzsze odsetki od nieterminowych platnosci skbudek nie
zostaly zuplacone z rachunku bankowego jednostki natomiast zaplaty dokonala osoba
odpowicdzialna za rozliczenie skladek ZUS.

Do powyzej opisanej nicprawidlowosci glowna ksiegowa zlozyta dnia 03 marca 2011 r
pisemne wyjasnienie. ,, Wyjasnienie — deklaracia ZUS DRA 1172009 — skiadki za w/w miesiqe
= terminem platnosci na 07.12.2009 r. nie zaplacono w ustawowym terminie.

Skladki nalezne za 1172009 (ZUS pracownik, pracodawea) — 21 079,10 2.

zaplacono 07.12.2009 . — 11 048,06 z!,

po terminie 28122009y — &8 238,79 z{

po terminie 28122009 - 792,55 zf

po terminie 25.01.2010 v - 1 000,00 zI

Qdsetki od nieterminowej wplaty skladek zaplacita osoba rozliczajqca skladki ZUS —
Blandyna Mrowiec. W zalqezeniu przedstawiamy wyciqgi bankowe z konta podstawowego SP
nr 1 - porwierdzajqee brak obciqzen w budzecie za zaptacone odselki.

Nu zaplate  naleznego ZUS 1172009 otrzymano srodki w wysokosci 28 000,00 zi z dnia
02.12.2009 r. (razem 37 000,00 zi — na ZUS 28 000,00 zI oraz wydatki rzeczowe 9 000,00 z1)
zgodnie z prosby o uruchomienie §rodkow z dnia 19.11.2009 r.

Z uwagi na konieczno$é zaptaty nieplanowanych wydatkéw:

a) JUBILEUSZ nauczyciela na kwote wyplaty na ROR dnia 02.12,2009r. — 4 246,33 =1

b)  Potrycenia Listy pluc 1172009 (administracja, obstuga) przekazane dnia 03.12.2009 r. —
1 654,70 =t

¢} Godziny nadliczbowe nauczycieli do wyplaty na ROR dnia 03.12.2009 . — 3 632,16 z/

przesunielo zaplate skladek ZUS, a wyplacono nalezne wynagrodzenie pracownikom szkoly

oraz polrgeenia na ktore braklo srodkéw w miesiqcu listopadzie 2009 r.

W zapotrzebowaniu na srodki na miesiqe grudzien nie ma mozliwosci zmiany planu, nie ma
mozlivosci zwigkszenia harmonogramu, poniewaz nie mozemy przekroczyé planu wydatkow.

Skiadki nalezne (ZUS zdrowortne) — 5 602,27 zl — zapltacono 07.12.2009 r.
Sktadki nalezne (ZUS FP)— 1 792,55 zi - zaplacono 07.12.2009 r

Deklaracja ZUS za miesiqc 01/2010 (platne do dnia 05 luty 2010)
- zalqcznik nr 15

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, i2 skladki ZUS za miesiqce styezen 2010 zaplacono
W nastepujqeych terminach.:

T’ s o
» dnia 03 luty 2010 roku dokonano cze¢sciowej zaplaty skladek ZUS 1. .8 Zgodnosé
konto 31 ubezpicczenie spoleczne (42 663,21 z8) — w wysokosci 42 663,21 z1. 7 Ty gina#em
konto 33 ubezpieczenie Fundusz Pracy (3 635,35 zI) — w wysokosci 3 635,35 z4. _

Dyreior Szkoty
> dnia 10 lutego 2010 roku uregulowano: (PO TERMINIE)

o _r
konto 32 ubezpicczenie zdrowotne (11 518,44 z1) —w wysokosci 7 518,44 z1 gr MpriG!

Zych

»  dnia 03 marca 2010 roku uregulowano, (PO TERMINIE)
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konto 52 ubezpicczenie zdrowotne (11 518,44 z1) — w wysokosci 4 000,00 z1

Dnia 20 stycznia 2010 v w kancelarii ogolnej Urzedu Miasta ziozony zostal whiosek przez
SP e 1o wruchomienie Srodkow w wysokosci 128 300,00 =1 (ogdina kwota) na realizacje
zaddan wynikajgeyeh z uchwalonego budzetit na 2010 r. na okres od dnia 21 stycznia 2010 r.
do dnia 20 lntego 2010 v min. na:

Pochodne od wynagrodzen w tym:
»  skladki ZUS 7 terminem platnosci na dzien 05.02.2010 r. 49 000,00 zt

Wydatki rzeczowe w tym:
r zlerminem platnosci na dzien 05.02.2000r 7 300,00 zf

36 300,00 z!

Zgodnic z wyciqgiem bankowym nr 16 z dnia 03.02.2010 r. Urzqd Miasta Jastrzebie Zdrdj
przekuzal na konto jednostki wnioskowang kwote 56 300,00 zL (tvtulem Srodki na ZUS -
49.000,00 =l i wydatki rzeczowe 7 300,00 zi)

Wysokose Srodkow prrekazanych przez Wysokosé sktadek ZUS wynikajgca o
Urzqd Miasta na zaptate skiadek ZUS z naliczenia na deklaracji ZUS DRA
B 49 000,00 B _ 57817,00 -
roznica
8 817,00

W zwiqzku z powyziszym, stwierdzi¢ nalezy iz na dzien plainosci skladek ZUS za miesiqc
styezen 2000 v (4. 05.02.2010 r) jednostka nie posiadala wystarczajgcych Srodkiéw na
rachunku  bankowym do catkowitego uregulowania zobowigzan wobec ZUS. Roznice
stanowila kwota 8 817,00 =21,

Stwierdzono, iz na zaplate skladek za miesiqe styczen 2010 zabrakio kwoty 8 817,00 zI.
W zwiqzku z wyzej wskazanym nielerminowym wykonaniem zobowiqzania w zaplacie skladek

ZUS za miesiqe styezen 2010 r doszlo do zaplaty ustawowyvch odsetek w nastepujqeych
wysokosciach:

Kwota zu[eg?ofci Termin zaplaty/data A Nualiczone Data zaplaty odsetek
zaplaty odsetki/zaplacone
7518, 44 05.02.2010/ 12,36
10.02.2010
4 000,00 05.02.2010/ 29,59 10.08.2010
B 03.03.2010 B
Suma odsetek od sktadek ZUS za 11/2009 41,95

Jednakze nadmienié nalezy, iz powyzsze odsetki od nieterminowych platnosci skfudek nie
zostaly zaplacone z rachunku bankowego jednostki natomiast zaplaty dokonala osoba
wdpowicdzialna za rozliczenie skladek ZUS.

Do powyze opisane] nieprawidiowosci gldwna ksiegowa zlozyla dnia 03 marca 2001 r
pisemne wyjasnienie: |, Wyjasnienie — deklaracia ZUS DRA 01/2010 — skladki za w/w miesigc

226c£ Z3o0ne <A Dyreldtor S5zkoty
orVg!na#erﬂ mar q!(}é\a Zych



= terminem platnosci na 03.02. 2010 zaplacono, jn.

Skladki nalezne za 0172010 ZUS pracownik, pracodawca) — 42 663,21 z1
Zuplacono 03.02.2010

Skiadki nalezne za 0172010 (ZUS FP) -3 633,35 =/
Zuplacono 03.02.2010

Sktudhi nalezne zq 0172010 (ZUS zdrowotne) - 11 518, 44 zi
Zaptacono:

Poierminie 10.02.2010 - 7 518,44 zi

Po terminie 03.03.2010 — 4 000,00 z}

Odsetki od nicterminowej wplaty za skladek zaplacita osoba rozliczajgea skladki ZUS -
Blandyna Mrowiec.

W zalgczeniu przedstawiamy wyciqg bankowy z konta podstawowego SP nr 1 — nr 99 z dnia
10.08.2010r - potwierdzajgce brak obcigzen w budzecic za zaplacone odsetki.

Na zaplate naleznego ZUS 0172010 otrzymano Srodki w wysokosci 49 000,00 zi dnia
(3.02.2010 r. (razem 56 300,00 zI — na ZUS 49 000,00 zt oraz wydatki rzeczowe 7 300,00 zf)
zgodnic z prosbg o uruchomienie srodkow z dnia 20.01. 2010 r.

Na zaplacenie wszystkich skiadek ZUS 0172010 niezbedna byla kwota 57 817,00 z!.

Wysokosé sktadii ZUS zostata ustalona na  podstawie List plac 0172010, wyplaconych do
31012010 r. (pobory 01/2010 nauczyciele, pobory 01/2010 administracja i obshuga szkoly,
sdodatkowe  wynagrodzenie roczne za 2009 r” dla wszystkich pracownikow  szkoly,
nadgodzingy  planowane  01/2010  nauczyciele, umowa zlecenie  01/2010  Swietlica
Sf'ndrml'iskowa)

Na zaplate skladek ZUS 0172010 zabraklo 8 817,00 zI

Z czesci otrzymanych na wydatki rzeczowe zaplacono zobowiqzania biezqce.

Jak wynika z powyiszego zapotrzebowanie na Srodki na realizacje zadan biezqcveh bylo
ustalone na mniejszq kwote wniz wynikalo to z faktycznych potrzeb na miesiqe luty 2010 r
Harmonogram na 2010 r. ustalany byl w polowie grudnia 2009 r na podstawie
szacunkowych wyliczen i planmu finansowego na 2010 r. Po sporzqdzeniu listy plac
dodathowego wynagrodzenia rocznego za 2009 v7 dnia 31.12.2009 r okazalo sig, Ze
zaplanowano za malo Srodkéw na rozliczenie wyplaty tego wynagrodzenia — zaplaty
pochodmych od tego wynagrodzenia z terminem platnosci na 03.02.2010 r. Z wwagi na
powyisze zaistnialy wiw nieprawidiowosci”.

Po przeanalizowaniu dokumentacii stwierdzono, iz jednostka dokonata nieterminowo
zaplaty skladek ZUS za miesiqee: listopad 2009 r. oraz styczen 2010 r. | co bylo niezgodne
z zupisami art. 47 wust. 1 ustawy z dnria 13 paZdziernika 1998 v o systemie ubezpieczen
spolecznyeh odpowiednio:
= Dz U z2007k, Nrll, poz. 74 z poZn. zm.,
= Dz { z2000r., Nr 203, poz. 15385 z pdZn. zm.
ktory stanowi, iz: ., Plammik skladek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowy,
imienne raporty miesigczne oraz oplaca skltadki za dany miesige, z zastrzezeniem ust. la, 2u
i 2b, nie pozniej niz:

Za zgodnosé
Z oryminalem
Dyrektor Szkoty
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1) do 1) dnia nasteprego miesiqcea - dla osob fizyveznych oplacajacych skladke wylqeznie za
siehie:

2) do 3 dnia nast¢pnego miesiqea - dla jednostek budietowych | sumorzqdowych zakladow
budzetowyeh:

3) do 13 dnia nastepnego miesiqea - dla pozostalych platnikow.

Powyzsze moze stanowic naruszenie dyscypliny finansow publicznych - art. 14 ustawy z dnia
[7 grudnia 2004 r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U05.14.114) ktory stanowi, Ze: ,, Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
nieoplacenie priez jednostke sektora finansow publicznych:

1} skladek na ubezpieczenie spolecine,

2} sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) skladek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5)  wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

- ualbo ich oplacenie w kwocie niiszej nii wynikajgca 7 prawidlowego obliczenia Ilub
z przekroczeniem terminu zaplaty”.

Ksiggi rachunkowe Stkoly Podstawowej nr 1 skontrolowanoe w nastgpujgcym zakresie:
dokumenty Zrodiowe za okres 11-12°2007, 01 i 1272008, 01 i 12'2009, 01-02'2010 wraz
= ewidenciq ksicgowy (wydruk dziennika obrotow) oraz sprawozdaniami budzetowymi RB 23,
RB 278 RB 28S. Skontrolowano rowniez sporzqdzone na koniec roku obrotowego 2007, 2008
i 2009 sprawozdania finansowe na podstawie wydrukow zestawienia obrotow i sald ksiegi
glownej oraz sald kont ksiqg pomocniczych (wybrane konta zespotu 2-go | konta zespolu
4-go). Sprawozdanie finansowe skladalo sie z bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia
tmian w funduszu jednostki oraz informacji uzupelniajqeej do bilansu. Dane wykazane
w bilansie byly zgodne z ewidencjq ksiegowaq.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2007, 2008 i 2009 roku stany
aktywow | pasywow zostaly wete w tef samej wysokosci, w otwariych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych - zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r
0 rachunkowosci (Dz, U.09.152.1223).

Jednakze ustalono, iz w rachunku zyskow i strat sporzadzonym na dzievs 31.12.2007 ¢,
31122008 r. oraz 31.12.2009 r. nieprawidlowo ustalono koszty dzialalnosci operacyjnej - co
proedstawia ponizsza tabela sporzqdzona na podstawie 2007 roku — zatycznik nr 16.

o ~ RACHUNEK ZYSKOW I STRAT ZBIORCZY 2007 ] B
Koszty dziatalnosci operacyjnej Winno byé Jest w RZiS Réznica
(zgodnie (zgodnie 7

kontem 400) kontem [30) i
[ Amaortyzacju 31082,47 3108247 0
[l Zuiycie mautericlow i energii 7040384 6414485 6258 99
I Ustugi obce 4724287 711989 -23956,03
IV Podatki i oplaty 1318 1318 {)
I Winagrodzenia 779761, 3 777390.46 2370,84
—ij Ubezpicezenia spot. § inne 217 704,34 | 22134078 -3636,44

£a Zgounosd Dyrekbor Szkoty
z oryginatem f
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Swiaclezeilia
dla pracownikow.
VI Pozostale koszty rodzajowe

X fnne swiadezenia finansowane z
| buddZein
X1 Pozosiale obciqzenia

| SUMA_ T

W rachunku zyskow i strat sporzqdzonvm na dzien 31.12.2007 roku (podobnie jak i w latach
nasteprveh 4. 2008 v 1 2009 ) w czesci B Koszty dziatalnosci operacyjnej” przyjeto done
ksiegowe wedlug wydruku analitycznego do kenta 130 a nie zgodnie z wydrukiem
anulityeznym do konta 400 ,, Koszty wedtug rodzaju”.

1003621 1625333 -6217,13

9769,31 | 0

9769.31
1541046
- 0,00

1541046 0
118272879 118272879

Zgodnie = tubelaryeznym zestawieniem roznice wsiepowaly w niektorych rodzajach kosztow
4.

1L Zuzycie materialow i energii

W rachunku zyskow i strat w czesci B 11, zuzycie materialow i energii” wykazano kwote
64 144,85 zI natomiasi zgodnie z wydrukiem analitycznym do konta 400 ( wedlug ¢ 4210,
4220, 4240, 4260, 4740, 4750) winna byé kwota 70 406,84 zI.. Roznice stanowila kwota
6 258,99 z1.

HI. Uslugi obce

W rachunku zyskow i strat w czesci B I, uslugi obce” wykazano kwote 71 198,90 zi
nafomiast zgodnie z wydrukiem analityveznym do konta 400 { wedfug ¢ 4270, 4280, 4300,
4330, 43060, 4370) winna byé wykazana kwola 47 242,87 7. Réznice stanowila kwota
23 956,03 zi.

V. Wynagrodzenia

W rachunku zyskow i strat w czesci BV, wynagrodzenia™ wykazano kwote 777 390,46 zt
nalomiast zgodnie z wydrukiem analitycznym do konta 400 { wedlug § 4010, 4040, 4170}
winna by¢ wykazana kwota 779 761,30 zd.. Roznice stanowila kwota 2 370,84 Z1.

VI. Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia dla pracownikow

W rachunku zyskow i sirat w czesci B VI, Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia dla
pracownikow” wykazano kwote 221 340,78 zt natomiast zgodnie z wydrukiem analitycznym
do konta 400 ( wedlug § 3020, 4110, 4120, 4440, 4700) winna byé wykazana kwota
217 704,34 zf.. Rozrice stanowila kwota 3636,44 71,

VIL. Pozostale koszty rodzajowe
W rachunku zyskow i strat w czesci B VI, Pozostale koszty rodzajowe” wykazano kwote

16253,33 zt natomiast zgodnie z wydrukiem analitycznym do komta 400 ( wedlug ¢ 4410,
4390, 4610) winna by¢é wykazana kwota 10036,20 zE. Roznice stanowila kwota 6217,13 71,

Rialat
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IX. Inne swiadczenia finansowane 7 budietu

W orachunku zvskow i1 strat w czesci B IX , Inne Swiadczenia finansowane z budzetu”
wykazuno kwole 0,00 zi natomiast zgodniv = wydrukiem analitycznym do konta 400 ( wediug
32400 3260) winna byé wykazana kwota 15 410,46 zI. Roéznice stanowita kwota
15 410,46 zIL

X. Pozostale obcigienia

W orachunku zyskow 1 strat w czesei B X, Pozostale obciqzenia” wykazano kwote 0,00 i
natomiast zgodnie z wydrukiem analitycznym do konta 400 ( wedlug § 43590, 46 10) winna by¢
wykazana kwota 9769,31 z1.. Roznice stanowila kwota 9769,31 71

Jednakze  stwierdzono, iz w  ogolnym rozrachunku suma wszystkich kosztow
operacyjnych” zardwno wykazanych w rachunku zyskéw i strat w czesci B (wedlug wydruku
analitycznego do konta 130) jak réwniez do konta 400 pokrywala sie ze sobq stanowigc
kwote 1182 728,79 Z1

Zgodnie z zapisami Zalgeznika nr 2 do Rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzelow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekiora
finansow publiczaych: |, Konta zespolu 4 — | koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” sluzq
do ewidencji kosziow w ukladzie rodzajowym i ich rozliczenia. W zwiqzku z powyiszym
Lkosziy dzialalno$ci operacyjnej” — nalezy sporzqdzi¢ na podstawie kont zespolu 4 |, koszly
wyg rodzaju

Podstawy zapisu w ksiggach rachunkowych SP nr 1 byly dowody ksiegowe spetniajqce
wszystkie wymagania okreslone w art. 22 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r
o rachunkowosci (Dz. U, 09.152.1223).

Pordwnujge dowody Zréodlowe z zapisami dziennika stwierdzono, ze zdurzenia gospodarcze
byty  uimowane w  porzqdku chronologicznym.  Zapisy w  dzienniku  byly  kolefno
ponumerowane, kiorym odpowiadaly odpowiednie dowody ksiggowe.

Ksiegi rachunkowe byly prowadzone komputerowo przy pomocy programiu finansowo
ksicgowego QWANT firmy ONT Gliwice.

Na podstawie wydrukow dziennika stwierdzono, ze sporzqdzane komputerowo wydruki ksigg
rachunkowych zawieraly niezhedne elementy okreslone w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1 o rachunkowosci (Dz. U 09.152.1223).

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1 - mgr Mariola Zych po zapoznaniu sie¢ z trescig protokotu
wodnin 06 maja 2011 roku — stwierdza, ze nie wnosi zZadnych zasirzezen co do fakiow
w nim opisanych, ustalonyeh na podstawie dowodow.

Poinformowano  Dyrektora Szkoly Podstawowej nr | o prawie ziozenia wyjasnien lub
uzupelnien do protokofu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania ninicjszego protokolu.
Za zgornese
: Syrerior Szkoty
zoryz%ma%em Dyres
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Integralng cze$¢ protokolu stanowiq nastepujqce zalgezniki:

10.

Umowy o prace oraz cakres obowigzkow glownej ksiegowey,

Regulamin wynagradzania = dnia 29.05. 2009 r,

Aneks do umowy (angaz pracownika),

Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzagdzeniem nr 472010 z dnie 19.04.2010 v,
Pelnomocnictwa | upowaznienia do zawierania umow,

fimowy,

Instrukcja kasowa obowiqzujgea w Szkole Podstawowef nr 1,

Dzicnniki obrotow za miesiqe 02/2010,

laktura VAT =z Jastrz¢bskiego Zakladu Wodociqgow | Kanalizacji na kwote 113,51 z1 |
wyciqgel bankowe,

Faktura VAT nr 292007, sprawozdanie RB 288 za miesiqc 12/2007, analityka konta
130 § 4270, 130 § 4300,

Faktura VAT nr 271170007, analityka konta 130 § 3020, 130 § 4210, wyjasnienie gléwnef
ksiggowej z dnia 03.03.2011 r.

Fuktura VAT nr 0207/12/2009/KT/MO z dnia 30.12.2009 v,

Deklaracja ZUS DRA za miesiqc 1272007, WB nr 572008, WB nr 3/2008, WB nr 176
zdnia 28.12.2007 r.

Deklaracia  ZUS DRA  za miesiqe 1172009, WB nr 1535 z dnia 02.12.2009,
WEB nr 1382009 z dnia 07.12.2009 v, WB mr 1692009 =z dnia 28.12.2009 r,
WB z 050012010 v, WB nr 1272000 z dniq 12.10.2010 v, WB nr 128/2009 z dnia
18.10.2010 r, odsetki (pokwitowanie zaplaty odseiek), wniosek o uruchomienie srodkow
z dnia 19.11.2009 r., wyjasnienic glownej ksiggowej z dnia 03.03.2011 r, analityka konta
130§ 4010, 4110, 4120, sprawozdanie RB 28 8 za XI/2009 i X1{/2009

. Deklaracja 2US DRA za 0172010, odsetki (pokwitowanie wplaty), WB nr 992010 z dniu

10082010 r., wriosek o wruchomienie Srodkow z dnia 20.01.2010 v, WB nr 1672010
z dnia 03.02.2010, WB nr 28 z drnia 03.03.2010 v, WB nr 18/2010 z dnia 10.02.2010,
wyjasnienie glownej ksiggowej z dnia 03.03.2011 r, sprawozdanie RB 28 S za /2010,
analifyka konda 130 § 4010, 4110, 4120,
Sprawozdanie finansowe za 2007 rok (rachunek zyskéw i strai, bilans, zestawienie zmian
w funduszu, zestawienie obrotow i sald).

Niniejszy protokol, wruz z zalgeznikami, zawiera 410 kolejno ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY

KONTREEQIANG,
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