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Protokot z kontroli

przeprowadzonej w Szkole Podstawowe] z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa
Broniewskiego w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Mazurskiej 6 przez podinspektora Wydzialu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okrasie
od 2 marca 2012 roku do 2 kwietnia 2012 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowe),

a w szczegolnosci :

> ewidencja wartosci niemateriainych i prawnych oraz rzeczowego majatku wraz
z inwentaryzacjg w ramach kont zespolu 0, 1 i 2 w okresie od 1 stycznia 2009 roku do
dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,

»~ ewidencja dochodéw budzetowych, terminowosS¢ ich odprowadzania na rachunek
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrd] oraz prawidlowosé sporzadzania sprawozdan
budzetowych RB 27S za lata 2009 — 2011 oraz styczen 2012 roku,

> wykonanie wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

Funkcje Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 5 od dnia 01.09.1989 roku do nadal peini mgr
Henryka Biernat.

Natomiast obowiazki giownej ksiegowej w okresie od 01.02.2008 roku do nadal pelni mgr
Matgorzata Zych.

Powierzenia obowiazkow gldwnej ksiegowej kierownik jednostki dokonat dnia 01.02.2008
roku jednakze pracownik nie potwierdzit przyjecia do wiadomos$ci powierzenia — zatacznik
nri.

Zewnetrzne podstawy prawne:
-~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U.09.157.1240),

~ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.05.249.2104),

—~ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.10.20.103),

~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe (Dz.U.06.115.781),

—~ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw | rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.10.38.207),

-~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow | rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

~ Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223),

-~ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj

ZA ZGODNOSC

{ CheR .',5.1 e
— n.C
7 DRYGINALEM Q:'L‘?{]
_ mar Ma _ﬁr_irzz 2yt

A



(Dz.U.10.128.861),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 20086 r. w sprawie szczegdinych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U.06.142.1020),

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),
— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.06.97.674 ).

Kierownik jednostki kontrolowanej otrzymat nastepujace petnomocnhictwa (zatacznik nr 2);

Petnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.39.2012 do przygotowania | przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwieni publicznych do konca roku budzetowego 2012,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2012 oraz tych zadan, ktorych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2012 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidtowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.07.223.1655),

Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.45.2012 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkow budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie
jednego dziatu klasyfikacji budzetowej), do Zzaciagania zobowigzan w granicach
uchwalonych limitow (zwiazanych 2z realizacja przedsigwziec wieloletnich),
do dokonywania zmian w palnie finansowym dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku (udzielone do kofica roku budzetowego 2012),

Peinomocnictwo Nr OrVI.0113/35/2011 do przygotowania | przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych do konca roku budzetowego 2011,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych zadan, ktérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 usl. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.07.223.1655),

Upowaznienie Nr Or.0052/1/27/2011 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze biezgcym (w obrebie
jednego dzialu klasyfikacji budZetowej), do zaciagania zobowigzan w granicach
uchwalonych limitbw (zwigzanych =z realizacja przedsigwzigc wieloletnich),
do dokonywania zmian w palnie finansowym dochodow gromadzonych na
wydzielonym rachunku (udzielone do korca roku budzetowego 2011).

Peinomocnictwo Nr OrlV.0113/60/2010 do przygotowania | przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowieni publicznych do korfica roku budZzetowego 2010,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych zadan, ktorych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidiowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.10.113.569),

Peinomocnictwo Nr Or.0113/1/241/2010 do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki | tarmin zaptaty uptywa w roku nastepnym (udzielone do korica roku
budzetowego 2010) — zgodmie z art. 258 ust 1 pkt. 3 ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

Petnomocnictwo Nr Or.0113/1/98/2009 do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych
w granicach zwykego zarzadu mieniem komunalnym, zwigzanych z prowadzeniem
Szkoly, a w szczegolnosci do skladania oSwiadczenn woli | zawierania umdw
cywilnoprawnych (udzielone na okres peinienia funkcji Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 5) — zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.01.142.1591).
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Kierownik kontrolowanej jednostki nie posiadat natomiast:
— petnomocnictwa do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku

nastepnym jest niezbgdna dia zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki | termin zaplatyy’
uplywa w roku nastepnym (udzielonego na rok budzetowy 20092042042 V" ) st
~ peilnomocnictwa do przygotowywania i przeprowadzenia postepowan o udimlerggo_r ;}J

il
Sy

zamowien publicznych udzielonego na rok budzetowy 2008. Y gﬁ.m-'

POLITYKA RACHUNKOWOSCI
Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowosci. Zarzadzeniem nr 9/2006 z dnia 31.05.2006 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 5 wprowadzit zasady rachunkowosci — zatacznik nr 3.
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 9/06/07 z dnia 18 grudnia 2006 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 5 ustalit zakladowy plan kont obowiazujgcy od dnia 01.01.2007 roku.
Zakladowy plan kont byl w kolejnych latach aktualizowany:
e Zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2007 z dnia 16 lutego 2007 roku w sprawie dodania
konta 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci’,
» zmiany do Zakladowego planu kont wprowadzone dnia 03.04.2007 roku,
e zmiany do Zakltadowego planu kont wprowadzone dnia 21.06.2007 roku,
e zmiany do Zakladowego planu kont wprowadzone dnia 04.10.2007 roku — zatgcznik
nr4.

Kontrolowana jednostka posiadata takze instrukcje kontroli wewnetrzne) i obiegu dowodow
ksiegowych w Szkole Podstawowej nr 5 wprowadzonag Zarzadzeniem Dyrektora nr
12/2004 z dnia 5 maja 2004 roku.

Powyzsza instrukcja byta aktualizowana w kolejnych latach:

e Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 18.12.2006 roku w sprawie uzupeinienia instrukcji
obiegu dowodéw ksiegowych, zasad zabezpieczania danych przez zniszczeniem
i instrukcji wyplaty zaliczek,

e Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2007 z dnia 6 lutego 2007 roku w sprawie
uzupeinienia instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych, zasad zabezpieczania danych
przez zniszczeniem i instrukcji wyptaty zaliczek,

e zmiana do instrukcji obiegu dowodow ksiggowych, zasad zabezpieczania danych
przez zniszczeniem i instrukcji wyptaty zaliczek z dnia 1 lutego 2008 roku.

Nastepnie dnia 5 pazdziemika 2010 roku Dyrektor Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego wprowadzit nowg (ujednolicong)
polityke rachunkowosci wraz z zalacznikami:

Zalacznik nr 1 — Instrukcja Inwentaryzacyjna

Zatacznik nr 2 — Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentéw

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja Kasowa- zatacznik nr 6.
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Majatek trwatly

Kontrola majgtku trwatego w Szkole Podstawowe] nr 5 wykazata Zze Srodki trwale byly
ewidencjonowane w ewidencji Srodkow. Czes¢ srodkow trwatych wpisanych do ewidenci
posiadalo zatozong karie Srodka trwatego zawierajaca uszczegolowienie informacji
o $rodku trwatym oraz stosowne zalgczniki tj. dokument przychodu srodka trwatego (np.
Faktura) i dowéd wewnetrzny przyjecia srodka trwatego OT. Kart srodka trwatego, OT oraz
dowodu przychodu $rodka trwatego brakowato do : wideoprojektora NEC VT 48
zakupionego 052006 rok, kserokopiarki CANON zakupionej 012004 rok, kserokopiarki
REX ROTARY DSM 622 zakupionej 112006 rok, licznika c.0. zakupionego 01'2004 rok,
oraz Srodkow trwalych zakwalifikowanych w ewidencji do grupy GUS 4 pod pozycjami od 1
do 45 — zalgcznik nr 7.

W ewidencji Srodkow trwalych stwierdzono, ze odrebnym dokumentem OT przyjmowano
do uzytkowania sprzety tj. drukarki, skanery, monitory — zatacznik nr 8.

Zgodnie z zapisami ewidencji Srodkéw trwatych wykazano, iz w kontrolowanej jednostce
przyjeto na stan Srodkow trwatych drukarke odrebnym wpisem, nie przypisang do
jakiegokolwiek zestawu komputerowego.

Drukarka (skaner) moze stanowi¢ odrebny Srodek trwaty, jesli wspdlpracuje z wieloma
komputerami tzw. drukarka sieciowa.

Do powyzszego gidwna ksiegowa zlozyla pismem z dnia 8 maja 2012 roku nasiepujace
wyjasnienia: W imieniu Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im.
Wiadystawa Broniewskiego w Jastrzebiu-Zdroju informuje, ze wszystkie drukarki ujete
w ewidencji Srodkow trwatych sg drukarkami sieciowymi” - zatacznik nr 8.

Zgodnie z powyzszym drukarka moze stanowi¢ odrebny Srodek trwaty jezell wspoipracuje
z wieloma komputerami tzw. drukarka sieciowa. Zgodnie z powyZzszym wyjasnieniem,
odrebnie przyjeta drukarka speiniata zapisy definicji Srodkow trwatych.

Natomiast czynnosci kontrolne wykazaly takze, iz zgodnie z zapisami ewidencji srodkéw
trwalych wykazano, iz przyjeto na stan Srodkéw trwalych monitor odrebnym wpisem,
nie przypasanym do okreslonego zestawu komputerowego.

Przyjecie na stan samego monitora, kiory nie moze funkcjonowaé samodzielnie
(a jedynie jako podiaczony w zestawie komputerowym), nie speiniato definicji Srodka
trwalego okreslonego w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1984 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) — art. 3 ust. 1 pkt. 15 _liekro¢ w ustawie jest mowa o: ... Srodkach
trwalych - rozumie sie@ przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale |
zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki”.~~

Ponadto wiekszo$¢ dowodéw OT przyjecia $rodka trwalego nie zawierata podpisow:
zespolu przyjmujacego, osoby, ktérej powierzono piecze nad przyjetym srodkiem trwatym
oraz podpisu i daty ksiegowania, co bylo niezgodne z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz U.2009.152.1223) ktory stanowi, ze .Dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej

1) okresienie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczey;

3) opis operacji oraz je] wartosc¢, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach

naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzgdzony pod inna datg - takze
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date sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia | zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzizinej
za te wskazania.

WartoS¢ poczatkowa budynku szkoly zostala ustalona na podstawie wykazu Srodkow
trwalych sporzadzonego wraz z bilansem zamkniecia na dzien 31.12.2003 roku
i przekazanego przez Miejski Zespot Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
kierownikowi kontrolowanej jednostki w zwigzku z rezygnacja z obstugi — zatacznik nr 9.
Wediug powyzszego dokumentu warto$¢ poczatkowa budynku szkoty wynosita
851 253,18 zi.
Warto$¢ poczatkowa budynku w nastepnych latach byla zwiekszana na skuiek
wykonywanych ulepszen:

e 082005 rok — wykonanie podjazdu — wartosé 26 450,61 =i,

e 032010 rok — termomodernizacja obiektow szkolnych — wartos¢ 356 829,05 zi,

e 102010 rok — wymiana pokrycia dachowego wraz z ociepleniem — wartosc

87 860,08 zt — zatgcznik nr 10.

Decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdro) nr M.LF.72244-2/05 z dnia 03.06.2009 roku
Szkole Podstawowej nr 5 przekazano w trwaly zarzad nieruchomo$¢é zabudowang
trzykondygnacyjnym budynkiem. Na dziaice znajdowaly sie obiekty sportowo-rekreacyjne.
WartoS¢ nieruchomosci wyceniona przez rzeczoznawce majatkowego na dzien
29.04.2009 roku wynosita: 3 896 300,00 zt, w tym wartos¢ gruntu wynosita 629 500,00 zt.
Na podstawie wyciagu z operatu szacunkowego stwierdzono, Ze oszacowana wartosé
poszczegolinych skiadowych nieruchomosci przekazanej w trwaly zarzad wynosita:
wartos¢ gruntu — 629 500,00 24,
wartosc odtworzeniowa budynku szkoty - 3 119 500,00 zt,
wartos¢ odtworzeniowa ogrodzenia — 58 000,00 zt,
wartos$¢ odtworzeniowa boisk — 89 300,00 zt - zatgcznik nr 11,

Zgodnie z pkt. 8 powyzszej decyzji ,objecie nieruchomosci nastapi na podstawie protokofu
zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia w ktorym niniejsza
decyzja stanie sie ostateczna”.

Kontrolujgcy zwrocHt sie do glownego ksiggowego z wnioskiem o przediozene
powyzszego dokumentu. Do dnia zakoriczenia kontroli, kontrolowany nie przedstawit
powyzszego protokofu.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 45 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.2010.102.651) ktory stanowi, ze _Objecie
nieruchomos$ci w trwaly zarzad nastepuje na podstawie protokolu zdawczo-
odbiorczego”.

W ewidencji Srodkéw trwalych, na dzien obowiazywania nowej definicji Srodkow trwatych
wprowadzonych zapisami § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz.U.2010.128.861) 1. ,llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o .. $rodkach
trwatych - rozumie sie przez to $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym Srodki trwale stanowiace wlasnosé Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytoriainego, oftrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki”, nie stwierdzono zapisow na koncie 011 srodki trwate — grunty.
Pomimo, iz w decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdré] nr M.LF.72244-2/05 z dnia
03.06.2009 roku, w ktérej wskazano elementy wchodzace w skiad przekazanej
nieruchomosci wraz z podziatem m.in. na grunty o wartosci 629 500,00 zI, do dnia
31.12.2010 roku ewidencjonowane byly one w ksiegach Urzedu Miasta zgodnie
z uznaniem zapisow definicji dotyczacej Srodka trwalego Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa ..., ktory okreslat, ze przez Srodek trwaly rozumie sie srodki,
o ktorych mowa w art.3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, oraz $rodki trwale
stanowiace wiasnos¢ Skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w stosunku
do ktdrych jednostka wykonuje uprawnienia wiascicielskie, niezaleznie od sposobu ich
wykorzystania.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2011 roku, zgodnie ze zmiang definicji Srodka trwalego,
grunty te winny by¢ ujete w ksiegach jednostki, ktorej przekazano w trwaly zarzad.

W ewidencji srodkéw trwatych nie wykazano gruntdéw co bylo sprzeczne z zapisami
decyzji, w ktdrej wskazano elementy wchodzace w skiad przekazanej nieruchomosci oraz
ich wartos¢ tj. grunty o wartosci 629 500,00 zI.

Powyzsze byto niezgodne z zapisami § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2010.128.861) ktore stanowi, ze :

lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ... Srodkach trwatych - rozumie sie przez to srodki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki trwale
stanowigce wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki’.

Warto$¢ poczatkowa budowli — kompleks boisk sportowych — zostata ustalona na
podstawie Zarzadzenia nr Or.IV.0050.406.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
06.09.2011 roku w sprawie przekazania srodkow trwatych dla SP nr 5 oraz dokumentu PT
zgodnie z ktorymi wynosia ona 853 877,35 z! - zalacznik nr 12.

Wartosé poczatkowa urzgdzer technicznych zostata ustalona wedlug ceny nabycia.

Jednorazowo, zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci z dnia 5 pazdziemika 2010
roku, umarzane winny by¢:

e ksigzki i zbiory dydaktyczne,

e pomoce dydaktyczne,

e meble,

e pozostale Srodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne,
ktorych wartos¢ nie przekraczala 3 500,00 zI. w momencie oddania ich do
uzytkowania.
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Powyzsze skiadniki byly ewidencjonowane w ksiggach inwentarzowych, natomiast
wartosci niematerialne | prawne ewidencjonowano w Ewidencji wnip — zatgcznik nr 13.
Wartosci niemateriaine | prawne wpisane do Ewidencji pod pozycjami od 1 do 10
posiadaty zaloZzong karte zawierajgcq uszczegolowienie informacji o wnip.

WartoSci niematerialne i prawne wpisane do Ewidencji pod pozycjami od 67 do 77
posiadaty zalozona karte zawierajaca uszczegllowienie informacii o wariosc
niematerialnej i prawnej oraz stosowne zaftaczniki tj. dokument przychodu wnip (np.
Faktura) | dowod wewnetrzny przyjecia OT.

WartoSci niematenalne i prawne wpisane do Ewidencji pod pozycjami od 11 do 66 nie
posiadaty zalozone] karty zawierajacej uszczegotowienie informacji o wartosci
niematerialnej i prawnej, OT oraz dowodu przychodu wnip.

Stwierdzono ponadto, Zze wartosci niemateriaine i prawne przyjete do uzytkowania do m-ca
maja 2010 roku o wartosci mniejszej niz 3 500,00 zt byly amortyzowane okresowo a nie
jednorazowo, co bylo niezgodne z zapisami § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U.2006.142.1020) ktory stanowit, ze ,Jednorazowo,
przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania, umarza sie:

1) ksigzki i inne zbiory biblioteczne;

2) srodki dydaktyczne, w tym takze Srodki transportu, sluzgce do nauczania i

wychowania w szkolach i placowkach oswiatowych;

3) odziez i umundurowanie;

4) meble i dywany;,

5) inwentarz zywy,

6) pozostale Srodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne,

o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku

dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za

koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartoSci w momencie oddania do uzywania’.

Z uwagi na fakt, iz do pozycji 11-66 Ewidencji wnip nie byly doigczone dokumenty
Zrodiowe a dotyczyly okresu od 12'2005 roku do 09'2007 roku, kontrolujgcy nie miat
mozliwosci dokona¢ weryfikacji czy dana pozycja w ewidencji dotyczyta zakupu licencji na
uzytkowanie programu komputerowego na okres diuzszy niz rok czy jedynie byla to optata
za uzytkowanie, a co za tym idzie czy byly podstawy do umieszczenia wszystkich pozyciji
w Ewidencji wnip, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) .llekro¢ w ustawie jest mowa o: wartosciach
niematerialnych i prawnych - rozumie sig¢ przez to, z zastrzezeniem pkt 17, nabyte
przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegolnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkoéw, patentow, znakow towarowych, wzordw uzytkowych oraz

zdobniczych,
¢) know-how" tj:
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I. Program .Prawo os$wiatowe" wpisany do Ewidencji wnip pigciokrotnie pod
pozycjami: 3, 62, 67, 751 77. Przy czym wpisy w pozyc)i 67, 751 77 byty dodatkowo
udokumentowane fakturami: nr 2508014317 z dnia 23.04.2008 roku,
nr 1508019669 z dnia 27.02.2009 roku i nr 15100335848 z dnia 14.04.2010 roku,
zgodnie z ktérymi w nazwie zakupywanego towaru zamieszczony byt wpis : PO
abonament — zatacznik nr 14.

II. Program Kadry Optivum” wpisany do Ewidencji wnip dwukrotnie pod pozycjami:
61 1 74, Przy czym wpis w pozycji 74 byt dodatkowo udokumentowany faktura nr
24453/08V z dnia 22.10.2008 roku, zgodnie z ktéra w nazwie zakupywanego
towaru zamieszczony byl wpis: prawo do uzywania programu komputerowego
Kadry Optivum (M)_optata roczna — zatacznik nr 15.

I1T. Program .Budzet RB" wpisany do ewidencji wnip dwukrotnie pod pozycjami:
51 73. Przy czym wpis w pozycji 73 byt dodatkowo udokumentowany fakturg nr
2352 z dnia 15.09.2008 roku, zgodnie z kiorg w nazwie zakupywanego towaru
zamieszczony byt wpis: Budzet RB - sprawozdawczos¢ dla jednostek
budzetowych. Aktualizacja wersji — zatgcznik nr 16.

Do powyzszych nigjasnosci gtowny ksiegowy przedfozyt dnia 04.04.2012 roku pismo

z nastepujgcymi wyjasnieniami:

WV imieniu Szkoty Podstawowe] z Oddziatami Integracyjnymi nr & im. Wiadystawa

Broniewskiego w Jastrzebiu-Zdroju wyjasniam:

- Szkota w latach 2008, 2009, 2010 opfacita optate abonamentowg za program ,Prawo
Oswiatowe”. Optata abonamentowa oznaczata, Ze przez dany rok Szkota otrzymywata
aktualizacje zgodne ze zmiana przepiséw. Po zakonczeniu ofrzymywania aktualizacgji
szkota nadal korzysta z programu poniewaz nie wszystkie dana zawarte w programie
sg nieaktualne (np. druki, formularze). Wobec powyzszego uwazam, Ze prawidiowo
zaliczylismy optaty abonamentowe do wartosci niematerialnych i prawnych. Ta sama
sytuacja dotyczy Programu Kadry Optivum — szkota korzysta z programu nigzaleznie
czy posiada biezgce aktualizacje.

Aktualizacja programu Budzet RB — Szkota oftrzymata fakture za aktualizacje
programu. W rzeczywistosci po dokonaniu aktualizacji posiadamy dwa programy
Budzet RB (stara wersja programu) i Budzet RB2 (po aktualizacji)” - zatacznik nr 17.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) zgodnie =z ktorg, pojecie ulepszenia wystepuje jedynie
w odniesieniu do &rodkéw trwatych, zgodnie z zapisami art. 31 ust. 1 ,Wartosc
poczatkowg stanowiacg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwalego
powickszaja koszty jego ulepszenia, polegajgcego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukecji i powodujgcego, Zze wartosé uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyizsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartosc
uzytkows, mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytwadrcza, jakoscia produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego sSrodka trwatego, kosztami eksploatacji lub
innymi miarami”.

Natomiast w prawie budzetowym jak | podatkowym pojecie ulepszenia wartosci
niematerialnych i prawnych nie funkcjonuje.

Jednakze jednostka moze traktowac aktualizacje programu jako nowg wersjge programu
komputerowego przy spetnieniu warunkow okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) i ustalic nowg (pod
nowa pozycja) wartosé niematerialng i prawnag ij:

- wraz z zakupem aktualizacji oprogramowania zakupiono nowag licencje,
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- przewidywany okres je] uzytkowania jest diuzszy niz rok.

Ponadto dowody OT przyjecia wnip nie zawieraly podpisow: zespolu przyjmujgcego,
osoby, ktére] powierzono piecze nad przyjetq wnip oraz podpisu i daty ksiegowania,
co byto niezgodne z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, ze ,Dowdd ksiegowy powinien
zawierac co najmniej.
1) okreslenie rodzaju dowodu | jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach
naturalnych;
4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data - takze
date sporzadzenia dowodu;
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
skladniki aktywow;
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Kontrola objeto rowniez ewidencje ksiegowa w zakresie: wydruki z kont 011, 013, 014,
020, 071, 072, 080 za lata 2009 do 2011.

Ksiegowania byly zgodne z dokumentami Zrédiowymi. Suma sald kont 013 i 014 byla
réowna saldu konta 072.

Srodki trwate byly amortyzowane okresowo wg. stawek amortyzacyjnych okreslonych
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz.U.2011.74.397).

Amortyzacja byla ksiegowana w wysokosciach zgodnych z naliczeniem wskazanym
w tabeli amortyzacyjnej.

Srodki pieniezne i rachunki bankowe

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2009, 2010 | 2011 roku kontrolowana jednostka
otrzymata od banku potwierdzenie salda.

Zgodnie z potwierdzeniem salda wystawionym na dzien 31.12.2009 roku jednostka
posiadala nastepujgce rachunki:

rachunek biezacy (budzet) — koficowka numeru (7996)

rachunki srodkéw ZF5S — koricowki numerow (8168 1 1861)

rachunek dochodéw wiasnych - konicowka numeru (8325)

rachunki Rady Rodzicow — koncowki numerdw (9162 i 1663) — zatgcznik nr 18.

Zgodnie z potwierdzeniem salda wystawionym na dzien 31.12.2010 roku jednostka
posiadala nastepujace rachunki:
@® rachunek biezgcy (budzet) — koficéwka numeru (7956)

Giowny Ksiegowy
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@ rachunki srodkéw ZFSS — koncowki numeréw (8168 i 1861)
@® rachunsk dochoddw wiasnych - korficowka numeru (8325)
® rachunek Rady Rodzicow — koncowka numeru (9162) - zatacznik nr 19.

Zgodnie z potwierdzeniem salda wystawionym na dzien 31.12.2011 roku jednostka
. posiadata nastepujace rachunki:

rachunek biezacy (budzet) — koncéwka numeru (7996)

rachunki srodkéw ZFSS — koricdwki numerdw (8168 i 1861)

rachunek dochoddw wiasnych - koncowka numeru (8325)

rachunek Rady Rodzicow — koncowka numeru (9162)

rachunek Comenius — koricowka numeru (2276) — zatacznik nr 20

Salda wykazane w potwierdzeniach sald byly zgodne z dokumentami Zrodiowymi
I ewidencja ksiegows.

Kontrolujacy wnitst natomiast o dostarczenie uméw zawartych z bankiem na prowadzenie
powyzszych rachunkow.

W odpowiedzi gibwna ksiggowa przedstawita umowe zawarlg dnia 15.06.2010 roku
pomiedzy ING Bank Slaski S.AA. a Szkolg Podstawowa nr 5 reprezentowang przez
Dyrektora Szkoty - Henrykg Biemat na prowadzenie rachunkow:

— (7996) rachunek budzet,

— (1861) rachunek OKO do ZFSS,

— (8168) rachunek ZFSS,

— (8325) rachunek RDW,

— (9162) rachunek RR.

Natomiast dnia 06.10.2011 roku zostat otwarty rachunek pomocniczy (2276) Srodkow
unijnych Comenius — zatacznik nr 21.

Z dniem 15.06.2010 roku kierownik jednostki dokonat otwarcia rachunku bankowego dla
Rady Rodzicobw pod nazwa .Szkola Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 5°.
Zgodnie z zapisami powyzszego rachunku stwierdzono, Zze dokonywano na nim operacji
gospodarczych. Kontrolujacy sitwierdzi, ze powyZsze operacje nie byly ujmowane
w ksiggach rachunkowych jednostki. Glowny ksiggowy przedstawdt natomiast ksigzke
przychoddw i rozchodow Rady Rodzicow, w kidrej dokonywano zapisow operacji
gospodarczych dokonywanych na koncie.

Zapisy w ksigzce nie byly przez nikogo zatwierdzone, stwierdzono wiec brak biezacej
kontroli (nadzoru) nad prawidiowoscig prowadzonej ewidencji — zatgcznik nr 21.

Otwarcie rachunkéw bankowych przez kierownika jednostki z przeznaczeniem dla Rady
Rodzicow bylo niezgodne takze z zapisami:
e art 11 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1240) ktéry stanowi, ze _Jednostkami budzetowymi s3 jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci

prawnej, ktore ja swoje wydatki bezposrednio z budetu, a rane
(] dzaja na rachunek iednio dochod budzetu
L a albo zetu jednostki samo u orialnego.

Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci
jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
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i wydatkow, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej"" oraz

e art. 54 ust 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.2004.256.2572) ktory stanowi, ze W celu wspierania dziatalnoéci statutowe]
szkoty lub placowki, rada rodzicéw moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
skladek rodzicow oraz innych Zrodel Zasady wydatkowania funduszy rady
rodzicow okresia regulamin, o kiorym mowa w art. 53 ust. 4"

Czynnosci kontrolne wykazaty takze na dzien 31.12.2011 roku na rachunku bankowym -
wydzielony rachunek dochodow samorzgdowych jednostek budzetowych (8325) - saldo
debetowe w wysokosci -0,90 zi.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz na dziert 31.12.2011 roku zapisy ewidencji ksiegowej konta 132
§ 4300 w postaci — zatgcznik nr 22:

Whn Ma
31.12.2011 - 6,30
31.12.2011 - 19,00
31.12.2011 0.90 -
31.12.2011 -0,90 -
31.12.2011 - -0.90
Razem : 0,00 24 .40

nie odpowiadaly zapisom wyciagu bankowego nr 66 z dnia 31.12.2011 roku (zalacznik
nr 20} tj:

uznanie obcigzenie tytut operacji
31.12.2011 0,00 6,30 oplata za przelew
31.12.2011 0,00 18.00 opfata za prowadzenie rachunku
Razem: 0,00 25,30

Zgodnie z powyzszym zapisy konta 132 strona Ma na dzieri 31.12.2011 roku w wysokosci
24,40 zt nie odpowiadaly zapisom wyciagu bankowego nr 66 z dnia 31.12.2011 roku,
poniewaz obcigzenie tego rachunku na wskazany dzien wynosito 25,30 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 20 ust. 2 |, art. 22 ust, 1 art. 24 ust. 1-2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktére stanowia, ze:
®  Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dale] "dowodami
Zrodiowymi™,
® Dowody ksiegowe powinny byc rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kiora dokumentujg, kompletne, zawierajace
co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od bfedéw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerobek.
® Ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezbiednis,
sprawdzalnie i biezaco.
® Ksiggi rachunkowe uznaje sic za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty”.
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Powyzsza roznica w kwocie 0,90 zt wynikata z faktu, iz plan wydatkéw konta 132 § 4300
na dzien 31.12.2011 roku wynosit 536,00 zt a bank poprzez pobranie na ostatni dzier roku
prowizji za prowadzenie konta w wysokosci 19,00 zt przy wolnych Srodkach w wysokosci
18.10 zi przyczynit sie do wystapienia salda debetowego w wysokosci 0,90 zt — zaiacznik
nr22.

Data StronaWn | StronaMa | Saldo Ma Plan | Uwagi ]
31.12.2011 6,30/ 517,90/ | Zaksigowanie prowzii -
_ 18,00 536,90 536,00 HEaY |
3112201 0.90| | Ksiegowane nezgodne 2
-0.80/ . [t |
| | | -0,90 536,00 536,00 i

|

W wyniku stwierdzenia salda debetowego na rachunku bankowym - wydzielony rachunek
dochoddow samorzadowych jednostek budzetowych (8325) - do kontroli pobrano
nastepujace dokumenty:

e zestawienie obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 roku, bilans ,Dochody wiasne”
sporzadzony na dzieri 31.12.2011, bilans otwarcia na dzien 01.01.2012 roku,

e wydruki analityczne konta 132 (paragrafy wydatkow) za 2011 roku wraz ze
sprawozdaniem budzetowym RB 34S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 roku,

e wyciagi bankowe wydzielonego rachunku dochodéw samorzgdowych jednostek
budzetowych (8325) na ostatni dzient 2011 rok i na pierwszy dzien 2012 roku.

W zwiazku z powyzszym na dzien 31.12.2011 roku giowny ksiggowy dokonat otwarcia
konta 101 _Kasa” i z tym dniem poprzez raport kasowy nr 1/DW/2011 wplacit do kasy
brakujacg kwote. Powyzsze jednakze bylo niezgodne z zapisami obowiazujacej
w jednostce polityki rachunkowosci wprowadzone] przez kierownika jednostki dnia
05.10.2010 roku, kiora nie przewiduje (zgodnie z zapisami planu kont) prowadzenia konta
101 ,Kasa”.

Nastepnie z tym dniem t. 31.12.2011 roku dokonano ksiegowania wplaty z kasy
w wysokosci 090 zt na rachunek bankowy - wydzielony rachunek dochodow,
co faktycznie nie mialo miejsca o czym $wiadcza zapisy WB nr 66 z dnia 31.12.2011 roku.
Poprzez powyZsze zapisy na koncie 132 § 4300 dokonano fikcyjne] operacji celem
niewykazania w ewidencji ksiegowej konta 132 § 4300 przekroczenia planu wydatkow.
W zwiazku z tym w sprawozdaniu budzetowym RB 34S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 roku wykazanie wydatkéw bylo zgodne z zapisami ewidencji ksiggowej tego
konta i zamykalo sie w wysokosci zaplanowanych Srodkow tj. 536,00 zi.

Natomiast niezgodno$¢ stwierdzono w pozycji P150 (Stan Srodkéw pienigznych na koniec

okresu sprawozdawczego) )

- w sprawozdaniu budzetowym RB 34S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011
roku w pozycji P 150 wykazano kwotg 0,00 zi,

- natomiast zgodnie z ewidencja konta 132 oraz wyciggiem bankowym na dzief
31.12.2011 roku stan konta 132 wynosit -0,80 zZiotych.

Ghowny Ksiegowy
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PowyZzsze bylo niezgodne z zapisami Rozdzialu 8 - Sprawozdanie Rb-34S
pofroczne/roczne z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w ari.
223 ust 1 ustawy o finansach publicznych Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz U.2010.20.103) a w
szczegolnosci z zapisami § 14 ust. 3 tego rozdzialu ktére stanowia, ze
W dziale B. "Wydatki" w kolumnach: "Plan" i "Wykonanie" wykazuje sie:
1) w szczegOlowosci: dzial, rozdziat paragraf - odpowiednio planowane
i poniesione wydatki,
2) w wydzielonym wierszu "P 150" - stan $rodkow pienieznych na
wydzielonym rachunku na koniec okresu sprawozdawczego”.

Przyjecie wpiaty gotowkowej do kasy zostalo udokumentowane kwitem KP, ktéry nie
zawieral numeru — co bylo niezgodne z zapisami art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze .Dowéd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego”

oraz z zapisami Instrukcji kasowe| stanowiacej Zatacznik nr 3 do Zasad Rachunkowosci
w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego
z dnia 05.10.2010 roku, ktora stanowi, ze

pkt. 12. _Kasowymi dowodami przychodowymi sg kwitariusze przychodowe — KP (druki
Scislego zarachowania), na kiore przyjmuje sie wplaty gotowkowe jak i gotdwke pobrang
z banku. Kwitariusz wypelinia sie w 2 egzemplarzach, z kiérych oryginat stanowi zatgcznik
raportu kasnwegn Kopig otrzymuje osoba dokonujaca wplate. Zachowuje si¢ ciaglosé
numeracji dowodow kasowych w okresie danego roku obrotowego”.

Dowod KP wystawit, zgodnie z podpisem ziozonym w rubryce Wystawit” - gldwny
ksiegowy a nie kasjer. Ponadto dowod KP nie zawierat podpisu kasjera w rubryce ,Kwote
powyzszg otrzymatem” - co bylo niezgodne z zapisami Instrukcji kasowej stanowiacej
Zalgeznik nr 3 do Zasad Rachunkowosci w Szkole Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego z dnia 05.10.2010 roku, kidra stanowi,
Ze

pki. 1. Jllekro¢ w instrukcji kasowej jest mowa o kasjerze — rozumie sie przez to
pracownika, ktory przyjgl obowiazki kasjera i zlozyl pisemne zobowiazanie
odpowiedzialnosci materialnej”

pkt. 2. .Obowigzkow kasjera nie wolno powierzaé giéwnemu ksiegowemu”.

Dnia 03.01.2011 roku kierownik jednostki kontrolowane] dokonat pisemnie powierzenia
obowigzkow kasjera oraz odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke w kasie
i inne wartosci pieniezne, natomiast pracownik potwierdzit przyjecie odpowiedzialnosci
materialnej wynikajacej z pefnienia funkcji kasjera — zatacznik nr 23.

Kontrolujacy stwierdzili, iz Zakladowy plan kont zawarty w polityce rachunkowoséci z dnia
05.10.2010 roku nie przewidywal operacji na koncie 101 ,Kasa®, w zwiazku z tym
bezzasadne bylo wprowadzanie Instrukcji Kasowej obowiazujacej w kontrolowanej
jednostce.

W raporcie kasowym nr 1/DW/2011 ujeto wptate w kwocie 0,90 zt. Jednakze w pozycjach
~Sporzadzit” i Zatwierdzil" raport kasowy podpis zlozy! jedynie glowny ksiegowy — co bylo
niezgodne z =zapisami Instrukcji kasowej stanowiace] Zatgcznik nr 3 do Zasad

: Giowny Ksieaowy
ZA ZGODNOSE3 80
ZORYCINAYTA mar “g[m&?

Nﬂ"‘



Rachunkowosci w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa
Broniewskiego z dnia 05.10.2010 roku, ktora stanowi, ze

pkt. 14. _Po zakonczeniu wplat | wyplat w danym dniu i ustaleniu pozostatosci w kasie na
dzien nastepny, kasjer podpisuje raport kasowy i przekazuje oryginat wraz z dowodami
kasowymi gtéwnemu ksiegowemu lub osobie przez niego upowaznione] za
pokwitowaniem na kopii raportu kasowego”.

W wyniku stwierdzenia przez kontrolujacego salda debetowego w wysokosci -0,80 zt na
dzienn 31.12.2011 roku na rachunku bankowym - wydzielony rachunek dochodéow
samorzadowych jednostek budzetowych - dokonano réwniez sprawdzenia pierwszego
wyciagu bankowego w 2012 roku.

Wyciag bankowy nr 1 z wydzielonego rachunku dochodow zostal wystawiony dnia
16.01.2012 roku. Stwierdzono, ze wplata 0,90 z! dokonana w kasie jednostki w dniu
31.12.2011 roku nie zostata nastepnie przekazana na konto bankowe — co byto niezgodne
z zapisami Instrukcji kasowej stanowiacej Zalgcznik nr 3 do Zasad Rachunkowosci
w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego
z dnia 05.10.2010 roku, ktora stanowi, ze

pkt. 6. ,Kasa nie dokonuje wyptat z wplywow biezacych, Przyjete wplywy gotowki s3
odprowadzane na wiasciwy rachunek do banku, w dniu przyjecia do kasy, a najdalej
w dniu nastepnym”.

Rozrachunki i roszczenia

Czynnosciami kontrolnymi zostaly objete zobowiazania wobec kontrahentow (kontc 201)
wykazane na 31 grudnia 2009, 2010 i 2011 roku.

Na podstawie ewidencji analityczne] sprawdzono zgodnos¢ wykazanych zobowigzan
z dowodami Zrodtowymi.

Stwierdzono nastepujace rozbieznosci, co przedstawiono w ponizszych zestawieniach:

= iz Zobowiazania na dzieri 31.12.2011 roku 3 ]
Ewidencia ksiggowa — w podziale na |_ Dokumentacja irbdiows % '
| kontr=henta | mmtm =N
| - 5 P |
‘ 1364,46 | 1364,46 | 0,00 |
(JZWIK S.A.) | | |
316,34 | 316,34 ' 0,00 |

(Komunainik) | ) | :
i 252,79 253,23 | 0,44 |
B (MNI Telecom) _ | e
9641,39 ' 8641,39 0,00 |
| (PEC) | , 1 -
| 326489 | 3264,89 | 0,00 |

(Vattenfall) | |

W odniesieniu do zobowiazania wykazanego w ewidencji ksiggowe] w kwocie 252,79 zi
wobec kontrahenta MNI Telecom S.A., stwierdzono brak zgodnosci kwoty z wskazang na
fakturze nr 1468380112 tj. 253,23 zi.
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Réznica wynosita 0,44 zi — zalgcznik nr 24.

Do powyzszego gidwna ksiegowa przediozyla pismem z dnia 16.04.2012 roku
nastepujgce wyjasnienia:

W imieniu Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5§ im. Wiadystawa
Broniewskiego w Jastrzebiu-Zdroju wyjasniam réznice w saldzie kontrahenta z tytutu optat
za telefon:

Saldo wg Faktury | Saido kontrahenta | Réznica __I
253,23 | 252,79 | 0.44 - nadplata 0,24 — faktura korygujaca 519konskty MNL2010 i
0,18 — zapiats 288 21 =i fa FRB23 1608427007110 -

| | 283,03
| l |0.02 —saido na konlec 2006 .

Kwota 0,18 i 0,02 dotyczy zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
Telekomunikacji Polskiej i blednie jest przypisana do kontrahenta MNI Telecom, kidry
obecnie jest dostawca powyzszych ustug w naszej szkole” - zatacznik nr 25.

Oprécz ewidencji zobowiazan w podziale na kontrahenta sprawdzono takze ewidencje
zobowigzan na dzien 31.12.2011 roku w podziale na paragrafy. Stwierdzono,
ze zobowiazania wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym RB 28BS za ckres od
poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowe]. Roznice stwierdzono natomiast pomigdzy wysokoscig salda konta
syntetycznego 201 w kwocie 17 862,84 zt a wysokoscig salda bgdacego suma kont
analitycznych konta 201 (w podziale na paragrafy) w kwocie 17 862,70 zt — roznica 0,14 zi
— zatacznik nr 26.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, Zze "Konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapnsy b@dqoe uszczegolowieniem i uzupeinieniem zapisow kont ksiegi giownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi giownej".

Zobowiazania na dzier 31.12.2010 roku e b
Euidmcjim w podziale na Dokumantacja fradiows l
| komtrahents {rachunii, faktury | inne) : |
101495 1014,95 0,00
| (JZWIK S.A.) r | 5
261,18 ' 261,18 | 0,00
| (Komunainik) | _ |
| 89,38 ! 89,58 ‘ 0,20 '
(TPSA) |_ |
' 1426902 ' 13847 69 ‘ 321,33
(PEC) | |
‘ 412715 | 412715 ‘ 0,00 ‘
(Vattenfall) ) -
1""' &NV K5l b'-"‘,_“ W
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W odniesieniu do zobowiazania wykazanego w ewidencji ksiegowej w kwocie 14 269,02 z
wobec kontrahenta Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej, stwierdzono brak zgodnosci
powyzszej kwoty z kwota wskazang na fakturze nr ZCJ/S08853/2010 tj. 13 847,69 zi.
Réznica wynosita 321,33 zt — zatacznik nr 27.

Do powyzszego gitowna ksiegowa przediozyla dodatkowe dokumenty wyjasniajacy
zaistnialg roznice.

Na podstawie dokumentu ksiggowego nr 395 z dnia 31.12.2010 roku stwierdzono, 2e na
konto analityczne kontrahenta PEC oprdocz faktury nr ZCJ/S08853/2010 zaksiegowano
pomytkowo takze zobowigzania innych kantrahentéw tj — zatgecznik nr 28:

| Fakturanpr =~ |  Nazwakontrahenta & = Kwota
|sz5n3853mn1u PEC ' 13947,69
271/2010 Ustugi BHP | 70,00
| FA/1656/2010 R Oos 25133
\Razem: o e T 14269,02|

Natomiast roznica w wysokosci 0,20 zt dotyczgca kontrahenta Telekomunikacja Polska
S.A. zostala wyjasniona juz w powyzszym protokole w miejscu ,Zobowigzania na dzien
31.12.2011 roku” w piémie z dnia 16.04.2012 roku.

Roznica 0,20 zt wynikia z:

0,18 zt — fakturg FRB23160842/007/10 wystawiono na kwote 288,03 zi, natomiast
przelewem bankowym zaplacono 288,21 21,

0,02 zi - saldo na koniec 2006 r. - zalacznik nr 25.

Do dnia podpisania powyzszego protokotu nie dokonano ksiggowar korygujacych biedne
zapisy.

l ~ Zobowiazania na dziefi 31.12.2009 roku - J

mﬁﬁnﬁ—wpﬂr— 1 Dokumentacia frédlowa :

b i e e e

4200,68 '| 420068 1 0,00 '|

| (Vattenfall) | n i S o _|
| 313,41 | 313,41 0,00

Komunaok) | il |

I 85,03 1 85,05 ' 0,02 |

L (TPSA) |

Réznica w wysokosci 0,02 zt dotyczaca kontrahenta Telekomunikacja Polska S.A. zostata
wyjasniona juz w powyzszym protokole w miejscu ,Zobowigzania na dzien 31.12.2011
roku” w piSmie z dnia 16.04.2012 roku — zatgcznik nr 29.

Roéznica 0,02 zt wynikata z wydruku — Zestawienie sald kontrahentow w rejestrze
ksiegowym na dzien 31.12.2006 roku - zatacznik nr 25.
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Inwentaryzacja

Kierownik kontrolowanej jednostki dnia 27 paZdziernika 2009 roku zarzadzit sporzadzenie
spisu z natury wedlug stanu na dzien 30.12.2009 roku srodkéw trwatych oraz powotat
w tym celu komisje inwentaryzacyjng — zalacznik nr 30.

Spis z natury zostal przeprowadzony na 27 arkuszach spisowych. taczna warto$¢ majatku
trwalego objgtego spisem z natury wyniosta : 313 932,27 zt — zatacznik nr 31.

Powyzsza kwota jednakze nie cdpowiadata przyjetym do obliczenia przez kontrolujgcego
stanom kont na dzief 31.12.2009 roku :

stan konta 011 na 31.12.2009 - 1 000 697,17

stan konta 013 na 31.12.2009 - 196 105.14
Razem srodki trwale : 1196 802,31 - zalgcznik nr 32.

Skiadniki Srodkow trwalych nie objete spisem z natury (zgodnie z ewidencja Srodkow
trwatych) — zatacznik nr 33 :

budynek szkoty - 851 253,18
podjazd - 26450561

Razem nieruchomosci — 877 703,72

Pomniejszajac stan kont (011 i 013) o nieruchomosci nie objete spisem z natury
otrzymujemy kwote:

1196 802,31 — 877 703,79 = 319 098,52 zi.

Zgodnie z wyliczeniem wartoS¢ Srodkow trwatych objetych spisem z natury winna wynosic:
319 088,52 z1, natomiast faktycznie wyniosta 313 932,27 zt.

319 098,52 — 313 932,27 = 5 166.25 z! — roznica.

Po zakoficzeniu spisu z natury sporzadzono sprawozdanie z przebiegu spisu z natury,
w ktorym stwierdzono zapis:

W wyniku szczegolowego sprawdzenie pomieszczen w Szkole Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 w Jastrzebiu-Zdroju stwierdzono, ze wszystkie skiadniki
majatkowe podlegajg inwentaryzacji ostaly ujete w arkuszach spisdw z natury..” -
zalgcznik nr 34.

Powyzszy zapis byt sprzeczny z wyceniona wartoscia sktadnikow $rodkéw trwatych oraz
z saldami kont 011 i 013.

Wobec powyzszego kontrolujacy zwrocit sie do gldwnego ksiegowego o wyjasnienie
zaistniatej réznicy.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2012 roku kierownik jednostki udzielit nastepujgcych wyjasnien:
W spisie z natury na dzien 31.12.2009 roku nie wykazano

krzeset skiadanych (Dz.VIA k-to 8 poz. 17) — 20 zt x 100 szt = 2 000,00 zt

krzeset EFEKT |l (Dz. VIAk-to 128) — 149 zi x 21 szt = 3 129,00 z

metalofonu chromatycznego (Dz. Ill k-to 9 poz. 12) - 0,25 zt x 1 szt = 0,25 z{

Czajnik bezprzewodowy (Dz. VId k-to 67 p.39) = 119,00 zt x 1 szt = 119,00 zi

W pozycji 11 spisu z natury wpisano kwote 77,95 powinno by¢ 77,99 zt — r6znica +0,04 zt
W pozycji 39 spisu z natury wpisano kwote 84,00 powinno by¢ 0,00 z! (bylo w poz. 632) -
roznica -84 00 zt

W pozycji 735 spisu z natury wpisano 272,00 zi powinno by¢ 273,92 - réznica +1,92 zi

W pozycji 476 spisu z natury wpisano 71,94 zi powinno by¢ 71,98 zt — r6znica +0,04" -
zatacznik nr 35.

Spisem z natury nie objeto zbiorow bibliotecznych, ktore w jednostkach oswiatowych takze
traktowane sg jako pozostale srodki trwate.
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Pismem z dnia 2 kwietnia 2012 roku kierownik jednostki udzielit nastepujacych wyjasnien:
.Ostatnia inwentaryzacja biblioteki szkolnej byla przeprowadzona w 2000 roku. Planuje sie
przeprowadzenie kolejnej inwentaryzacji po zakonczeniu komputeryzacji biblioteki szkolnej
pod koniec 2012 roku” - zatacznik nr 35.

Dokumentacja inwentaryzacyjna zawierata takZe protokét z wenyfikacji salda konta 020 —
Wartosci niematerialne i prawne na dzien 31.12.2009 roku — zatacznik nr 34.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2012 roku kierownik jednostki udzielit wyjasnienn w odniesieniu
do weryfikacji salda nieruchomosci:

.Nieruchomosci oraz obieklty inzynieni |gdowej podlegajg inwentaryzacji poprzez
weryfikacje ich stanu z ksiegami rachunkowymi co roku” - zalgcznik nr 35.

Kontrolujacy jednakze nie stwierdzit dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie
takowej weryfikacji. PowyzZsze bylo niezgodne z zapisami art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze:
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powiazac z zapisami ksigg rachunkowych”.

W 2010 i 2011 roku na dzierh 31 grudnia zostaty sporzadzone tylko protokoty weryfikacji
sald konta 013 - Pozostate sSrodki trwale oraz konta 020 — Wartosci niemateriaine
| prawne - zalacznik nr 36.

Ponadto w zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2011 roku definicji srodkow trwatych
i wynikajacym z tego obowiazkiem wykazania gruntow (przekazanych w trwaly zarzad)
w ksiegach rachunkowych tej jednostki, ktéra wykorzystuje je na swoje potrzeby, wynika
kolejny obowigzek tj. inwentaryzacji tychze gruntow.

Na dzien 31.12.2011 roku nie dokonano inwentaryzacji gruntow co bylo niezgodne
z zapisami § 6 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskigj
(Dz.U.2010.128.861) ktéry stanowi, Ze _Inwentaryzacja nieruchomosci powinna
zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci”.

W okresie objetym czynnoSciami kontrolnymi pierwsza inwentaryzacje Srodkow
pienieznych w kasie przeprowadzono dnia 3.01.2012 wedtug stanu na dzier 31.12.2011
roku — zatgcznik nr 20.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki z dnia 16.04.2012 roku .W imieniu Szkofy
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego
w Jastrzebiu-Zdroju oswiadczam, ze w latach 2009 i 2010 Szkola nie przeprowadzala
inwentaryzacji kasy z powodu braku obrotéw na koncie 101-kasa. Szkota nie posiada
czekow ani innych znakéw pienieznych, ktore podlegajg inwentaryzaciji. Na koniec 2011
roku przeprowadzono inwentaryzacje gotowki w kasie” - zafacznik nr 37.

Nie przeprowadzano takze inwentaryzacji materiatow: ,Szkofa nie posiada zapasow
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materiatow biurowych, srodkow czystosci wobec czego nie przeprowadza inwentaryzacii
wiw artykuldw” - Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki z dnia 2 kwietnia 2012 roku
— zalacznik nr 35.

Kontrola inwentaryzacji w zakresie rozrachunkéw i rozliczen w latach 2009-2011 wykazats,
ze:
® w zakresie zobowiazan jednostki — nie od wszystkich kontrahentéw uzyskano
potwierdzenia salda : brak potwierdzenia salda od Telekomunikacji Polskiej S.A.
w latach 2009 | 2010, brak potwierdzenia salda od PEC, RIG Office i Ustugi BHP
w 2010 roku, brak potwierdzenia salda MNI Telecom w 2011 roku. W te] sytuacji
kontrolujacy dokonujac porownania salda wykazanego w ewidencji ksiegowej
z dowodami Zrodlowym stwierdzit rozbieznosci (opisane w powyzszym protokole
w rozdziale ,Rozrachunki i roszczenia”), ktére nie zostalty wyjasnione | rozliczone
w drodze inwentaryzacji. W przypadkach gdzie potwierdzenie salda zostalo
wystawione przez kontrahenta, wykazane saldo bylo zgodne z saldem figurujacym
w ewidencji ksiegowej i bylo zgodne z odpowiednim dowodem Zrodiowym.
® w zakresie naleznosci jednostki — brak wystawionych potwierdzert sald lub
weryfikacji z dokumentacjg Zrédtowa (osoby fizyczne),
® w zakresie rozrachunkéw z pracownikami — nie dokonywano porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartoédi,
® w zakresie zobowigzan publicznoprawnych — nie dokonywano poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realngj
wartosci,
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, Ze:
.Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych”.

Brak przeprowadzonej inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych od roku 2001 do nadal, brak
objecia spisem z natury wszystkich Srodkow trwalych znajdujacych sie na terenie
strzezonym na dzienn 31.12.2009 roku oraz brak poréwnania danych ksigg rachunkowych
Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartosci budynkow i budowli szkolnych
bylo niezgodne z zapisami art 26 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1984 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2008.152.1223) ktory stanowi, ze:

.Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreélone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje. nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwalych oraz
inwestycji, jak tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych Srodkow trwalych
oraz maszyn i urzadzenn wchodzacych w skiad Srodkéw trwalych w budowie -
przeprowadzono raz w ciggu 4 lat".

Brak potwierdzenia sald wszystkich naleznosci | zobowigzan konta 201 na dzien
31.12.2009 roku, na dziern 31.12.2010 roku i na dzien 31.12.2011 roku oraz brak
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja
realnej] wartosci naleznosci | zobowigzan publicznoprawnych i naleznosci | zobowiazan
wobec pracownikow na dziern 31.12.2009 roku, na dzien 31.12.2010 roku i na dzien
31.12.2011 roku byio niezgodne z zapisami art 26 ust. 1 pkt. 2-3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2008.152.1223) ktory stanowi, ze:

~Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje:
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e aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosSciowych w formie
zdematenalizowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzeZeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wlasnych skladnikow aktywow - droga
otrzymania od bankéw | wuzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidiowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

e sSrodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznoSci spornych | watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec
osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1
i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skladnikow".

Nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji na dzien 31.12.2009 roku,
31.12.2010 roku oraz 31.12.2011 roku mogilo stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w zakresie — art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudma 2004 r
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2005.14.114)
.Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji
w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.1))".

Dochody budzetowe

Analiza terminowos$ci odprowadzania dochoddéw budzetowych na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2009-2011 oraz za miesigc styczen 2012 roku wykazafa,
ze pobrane dochody budzetowe nie zawsze byly odprowadzane do budzetu Miasta
Jastrzebie Zdréj w terminach zgodnych z zapisami Zarzadzenia Nr Or. IV, 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie Zdrd] oraz Zarzadzenia Nr
Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 16 lutego 2011 roku
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj,
co pokazujg ponizsze zestawienia:

: Kwiecieri'2009 | n __]

| Zrealizowane dochody - konto 130 Nalezato Odprowadzono na rachunek st — konto 222

_ § 0750 odprowadzié¢ na |

i | rachunek j s ' l -

[ dm [ wots | el e M g S
01.04.2009 206,36 wg.stanuna | 01.04.2009 ‘ 179,55 | w terminie

| 20.04.2009 do |07.05.2009
| | 125,04 2008

26,81 | po terminie |
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Jak wynika z powyzZszego zestawienia, nie odprowadzono w terminie do dnia 25 kwietnia
2009 roku czesci dochodu w wysokosci 26,81 zi, uzyskanego dnia 1 kwietnia 2008 roku
(tytutem zaptaty czynszu za wynajem lokalu mieszkalnego — Wb nr 43 | 62). Zgodnie
Z postanowieniami umowy najmu zawartej dnia 03.07.1995 roku miesieczna wysokosc
czynszu od dnia 01.04 2009 wynosita 206,36 z! i byla potracana pracownikowi z listy plac
- Za jego zgoda wyrazonga na pismie — zalgcznik nr 38-40).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 13 Zarzadzenia Nr Or. V. 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrgj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegblowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj, ktéry stanowi, ze ,,Jednostki
budzetowe pobrane dochody budzietowe przekazuja na rachunek podstawowy
budzietu wedlug stanu Srodkéw na 20 dzien miesigca, w terminie do dnia 25

kazdego miesigca”.

§0750 __5 WI‘H 1 : 4
data ] kwota | muﬁm l_ data | kwota ! ‘uwagi |
02.11.2010 | 20636 wg. stanuna 01122010 | 206,36 po terminie |

IEU.ﬁ.Zﬂ‘Iﬂﬂﬂ
| 25.11.2010 | || | |

Zrealizowane dochody —konto 130 | Naletalo Odprowadzono na rachunek jst - konto 222

|u1.1zzmn | 2Dﬁ,35|wg. stanuna | 10.12.2010 | 206,36 | w terminie |
| 05.12.2010 do
; 110.12.2010 |

L | | l_________|_________|._________J

Jak wynika z powyZszego zestawienia, nie odprowadzono w terminie do dnia 25 listopada
2010 roku dochodu w wysokosci 206,36 zt, uzyskanego dnia 2 listopada 2010 (tytutem
zaptaty czynszu za wynajem lokalu mieszkalnego — WB nr 145, 160 i 167). Zgodnie
z postanowieniami umowy najmu zawarte] dnia 03.07.1995 roku miesieczna wysokosc
czynszu od dnia 01.04.2008 wynosita 206,36 zi | byla potracana pracownikowi z listy plac
- za jego zgodg wyrazong na pismie — zatacznik nr 41-43).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 13 Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj, ktory stanowi, ze ,Jednostki
budietowe pobrane dochody budietowe przekazujg na rachunek podstawowy
budietu wedfug stanu Srodkéw na 20 dzien miesigca, w terminie do dnia 25
kaizdego miesigca”.
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Zlﬂlizumuduchudy hmtu$30| MNaleizlo de!mmmnmmm konto 222
L 50970 - | odprowadzié na l
 data | hwom | MK T s [ wow [ oweal
|14.u1 2011 | 28,00 /wg. stanuna |28.01.20M1 | 28,00 po terminie |
|20.01.2011 do |
25.01.2011

| : | N ——

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nie odprowadzono w terminie do dnia 25 stycznia
2011 roku dochodu w wysokosci 28,00 zt, uzyskanego dnia 14 stycznia 2011 roku (0.3%
wynagrodzenie dia piatnika podatku dochodowego PIT-4 za terminowe odprowadzenie
podatku = WB nr 6 i 10) — zalgcznik nr 44-45.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 13 Zarzgdzenia Nr Or. V. 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegodlowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj, ktory stanowi, ze ,Jednostki
budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazujq na rachunek podstawowy
budzetu wedlug stanu sSrodkow na 20 dzien miesiaca, w terminie do dnia 25 kazdego
miesiaca".

Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2009-2011 oraz
za miesiac styczenn 2012 roku zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zioZone
w obowigzujgcych terminach.

Kontrola sprawdzajaca w zakresie ZFSS

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli | Audytu Wewnetrznego Urzedu

Miasta w Jastrzebiu-Zdroju w okresie od 17.11.2009 roku do 10.12.2009 roku w zakresie

funduszu $wiadczen socjalnych, stwierdzono szereg nieprawidlowosci:

- zapisy regulaminu byly niezgodne z zapisami ustawy,

- wnioski o uzyskanie réznych form pomocy socjalne zawieraly braki,

- niektore sSwiadczenia byly przyznane niezgodnie 2z zasadami okreSlonymi
w regulaminie.

Kontrolowana jednostka posiadata regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych obowiazujgcy od dnia 1 stycznia 2010 roku- zatacznik nr 46.

Regulamin zostat zaakceptowany przez zakladowe organizacje zwigzkowe.

W nowym regulaminie w § 13 pkt. 11 rowniez stwierdzono zapis .Osobami uprawnionymi
do otrzymania zwrotne] pomocy finansowe] na cele mieszkaniowe sa wylgcznie
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony oraz
emeryci i renciSci — byli pracownicy” niezgodny z zapisami art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.1996.70.335)
ktory stanowi, ze osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sa ,,pracownicy
i ich rodziny, emeryci i renciéci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznal, w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze
$wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu® - bez wzgledu na to czy pracownik
posiada zawartg umowe o prace na czas okreslony czy nieokresiony.
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Zapis tej samej tresci zostat zakwestionowany w protokole z kontroli nr KAW 0814/51/09
z dnia 25 stycznia 2010 roku.

Bledny zapis zostal skreslony Aneksem nr 1 do Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 z dniem
19 marca 2010 roku.

Aneks nr 1 z dnia 17 marca 2010 roku oraz aneks nr 2 z dnia 28 listopada 2011 roku
w sprawie zmiany od 1 grudnia 2011 roku Tabeli nr 3 — Wysoko$é udzielonej pomocy
finansowe) lub rzeczowe|, w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami rodziny w okresie Swiat”
zostaly zaakceptowane przez zakladowe organizacje zwigzkowe - zatgcznik nr 46.

W nowym regulaminie zmieniono zapis w zakresie dofinansowania do wypoczynku
zaréwno krajowego jak i zagranicznego - § 13 pkt. 1a ,Fundusz przeznaczony jest na
dofinansowanie ... wypoczynku urlopowego krajowego i zagranicznego, zorganizowanego
we wiasnym zakresie, trwajacego jednorazowa nie krocej niz 14 dni kalendarzowych (tzw.
wczasy pod grusza) — w wysokosci okreslonej w tabelinr 1 zat. 3.

Ponadio zmieniono zasady dofinansowania do imprez kulturainych, oSwiatowych,
sportowych i rekreacyjnych przyjmujac kryterium socjaine (uzaleznienie wysokosci
przyznanego dofinansowania od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej wnioskujacego) -
tabelanr2zat 3.

Z posiedzenia komisji socjalnej sporzadzano protokoty podpisane przez czltonkow komisji
socjalnej. Protokdt z posiedzenia komisji socjalnej w dniu 7.06.2011 roku jednakze nie
zostat zatwierdzony przez administratora funduszu (zatacznik nr 47) — kierownika
jednostki, co bylo niezgodne z zapisami § 4 pkt. 3 oraz § 10 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5
im. Wiadystawa Broniewskiego ktore stanowia, ze:

e _Posiedzenia komisji sa protokolowane i przekazywane Dyrektorowi w celu podjecia
ostatecznej decyzji, a nastgpnie przekazywane w formie dyspozycii do realizacji
przez Gt. Ksiggowego®,

e .Srodkami funduszu administruje pracodawca — dyrektor szkoly.

e Decyzje w sprawie wysokos$ci Swiadczen ze Srodkéw Funduszu podejmuje dyrektor
szkoly na podstawie protokoiow komisji socjaineyj".

W zakresie poprawnosci przyznawania | wyplacania swiadczen z funduszu socjalnego
w 2011 roku kontrolg sprawdzajaca objeto :
e wczasy pod grusza — 5 wybranych oséb,
e bezzwrotna pomoc finansowa dla osoby znajdujace] sie w trudnej sytuacji
finansowej lub losowej — 1 osoba,
s dofinansowanie do biletow na imprezy kulturaine — 1 osoba,
e pozyczka na cele mieszkaniowe — 1 osaoba.

Wyptata swiadczert byla uzaleZniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materiainej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 4
marca 1994 r. o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.1996.70.335).
Swiadczenia zostaly przyznane w kwotach okreslonych w regulaminie.

Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w zakresie terminowosci skfadania informacii
o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej przez osoby wnioskujace.
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Dwie osoby ubiegajace sie o uzyskanie dofinansowania do wczasow pod grusza
i bezzwrotne] zapomogi finansowe] ziozyly informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej po terminie okreslonym w regulaminie tj. dnia 31.05.2011 i dnia 20.04.2011
a otrzymaty swiadczenia — zatacznik nr 48-49.

Celem usprawiedliwienia przekroczonego terminu (31.05.2011 roku) giéwna ksiegowa
przediozyla karte zasitkowa powyzszego pracownika, z kidrej wynikato, ze nieprzerwanie
w okresie od 28.03.2011 roku do 31.05.2011 roku bylo on na zwolnieniu chorobowym —
zatacznik nr 50.

Jednakze zgodne z zapisami § 3 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa
Broniewskiego:

.1. Osoby uprawnione wymienione w § 12 pkt. 12,3, zamierzajace skorzysta¢ w danym
roku kalendarzowym ze $wiadczen finansowych z Funduszu powinny zlozy¢ w terminie
do 31 marca kazdego roku informacje (zalacznik nr 1) o sytuacji Zzyciowej, rodzinnej
i o wysokosci dochodow na osobg w rodzinie.

2. Nie zioZenie informacji automatycznie lokuje osobe uprawniong w grupie o najwyzszych
dochodach”.

Natomiast osoba wnioskujaca o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe zlozyla
wniosek dnia 25.05.2011 roku a wnioskowana kwote pozyczki otrzymata dnia 13.06.2011
roku — zatacznik nr 51.

Powyzsze jednakze bylo niezgodne z zapisami § 13 pki. 12 Regulaminu Zakiadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5
im. Wiadystawa Broniewskiego ktory stanowi, ze:

.0 przyznaniu pozyczki na cele mieszkaniowe decyduje kolejnoSc skiadanych wnioskow.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych mozna przyznaé pozyczke poza
kolejnoscia. Whnioski powinny by¢ skladane do 30 kwietnia danego roku
kalendarzowego”.

Stwierdzono natomiast, ze w tabelach dofinansowania do réznych form pomocy socjalne]
zamieszczonych w zalaczniku nr 3 do Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadyslawa
Broniewskiego, okreslenie | i |l progu dochodowego nie zostalo dokonane precyzyjnie.
Progi dochodowe zmienialy sie w zaleznosci od zmiany minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2010 roku od dnia
1 stycznia 2011 roku minimalne wynagrodzenia za prace wynosito 1386,00 zi, w zwigzku
z tym dokonujac wyliczenia otrzymujemy kwotowe przedziaty dochodowe na rok 2011:

l' " Progdochodu J|__E;n7druhdd-ﬁruﬁbmﬂnﬂ-_ wrodzinie | Wyllzenle = |
odpowiedni % minimainege
| wynagrodzenia za pracg cbowiazujcego w dniu
| | |_ - DEEDE________________ Do 693.00 zl__ 1
| " | Ods0%dots0% | 0d6930021do20790021 |
L m |  Powyzej150% | Powyzej207900 |
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Jak pokazuje wyliczenie | prég winny zamyka¢ dochody nie przekraczajace kwoty 693.00
zl na osobg w rodzinie. Natomiast |l prég winny otwierac dochody przekraczajace kwote
693.00 z! na osobe w rodzinie j. od 693,01 do 2079,00.

Trzeci prég dochodowy jasno okresla ze dochéd na osobe w rodzinie musi wynosié
powyzej 2079,00 zi.

Nieprecyzyjne okreslenie progéw dochodowych dotyczylo tabel nr 1 - 5 Zalgcznika nr 3
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 5 im. Wiadystawa
Broniewskiego mgr Henryka Biemat po zapoznaniu sie z trescia protokciu w dniu 14 maja
2012 roku — stwierdza, Zze nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych,
ustalonych na podstawie dowoddow.

Poinformowano Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 im.
Wiadystawa Broniewskiego o prawie ziozenia wyjasnien lub uzupelnien do protokotu,
w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego
protokotu.

Integralng czes$é protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

. Dokumenty gtownego ksiegowego,

Pelnomocnictwa kierownika jednostki,

Zarzadzenie nr 8/2006 w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci,
Zarzadzenie nr 9/06/07 z dnia 18.12.2006 roku w sprawie ustalenia planu kont ze
zmianami,

Zarzadzenie nr 12/2004 z dnia 05.05.2004 w sprawie instrukcji kontroli wewnetrznej
i obiegu dowodow ksiegowych ze zmianami,

Nowa polityka rachunkowosci z dnia 05.10.2010 .,

Ewidencja Srodkow trwatych 2011 rok,

Karty Srodkow trwatych (drukarka, monitor, skaner),

Zestawienie srodkow trwatych na dzieri 31.12.2003r.,

10.Karta érodka trwatego — budynek szkoty,

11. Decyzja ws. ustanowienia trwatego zarzadu,

12.Karta srodka trwatego — boisko szkolne,

13. Ewidencja wnip,

14. Karta Srodka trwatego — Prawo oSwiatowe,

15. Karta $rodka trwalego — Kadry Optivum,

16. Karta $rodka trwalego — Budzet RB,

17.Pismo wyjasniajace z dnia 04.04.2012r.,

18. Potwierdzenie salda ING na dzien 21.12.2009r.,

19. Potwierdzenie salda ING na dzien 21.12.2010r.,

20. Potwierdzenie salda ING na dzien 21.12.2011r.,

21. Umowy rachunkow bankowych z ING,

22.Sprawozdanie budzetowe RB 34S za 2011 rok,

23. Dokumenty kasjera,
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24. Ewidencja kontrahentéw na dzien 31.12.2011r.,
25.Pismo wyjasniajgce z dnia 16.04.2012r.,

26. Konto 201 (ewidencja syntetyczna i analityczna),
27.Ewidencja kontrahentéw na dzien 31.12.2010r,,
28.Dokument 395 z dnia 31.12.2010 .,

29. Ewidencja kontrahentow na dzient 31.12.2008r,
30.Zarzadzenie ws. powotania komisji inwentaryzacyjne;j,

31. Spis z natury,

32 Karta analityczna konta 011, 013, 014, 020 na 31.12.2009r.,
33. Ewidencja srodkow trwatych 2009 rok,

34_Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury,

35. Pismo wyjasniajace z dnia 02.04.2012r.,

36. Protokoty z weryfikacji sald 20101 2011 rok,

37. Pismo wyjasniajace z dnia 16.04.2012r.,

38. Karta analityczna konta 130 § 0750 za 2009 rok,

39. Karta analityczna konta 222 za 2009 rok,

40. Umowa najmu lokalu mieszkalnego,

41.Karta analityczna konta 130 § 0750 za 2010 rok,

42 Karta analityczna konta 222 za 2010 rok,

43.WB nr 145, 1601 167,

44 Karta analityczna konta 130 § 0970 za 2011 rok,

45. Karta analityczna konta 222 za 2011 rok,

46. Regulamin ZFSS,

47 . Protokot z posiedzenia komisji socjalnej,

48. Informacja o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej BG,
49. Informacja o sytuacji zyciowej, rodzinnej i matenialnej BW,
50. Karta zasitkowa,

51.Whiosek o przyznanie pozyczki.

Niniejszy protokdt, wraz z zalgcznikami, zawiera 382 ponumerowane strony.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

URZAD MIASTA

JASTRZEBIE-ZDROJ
al, Jozeiz

44335 jas%zqma-zngu

Jastrzebie Zdrdj, 14 maj 2012 .
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