"PREZYDENT MIASTA
JASTRZERIE-ZDROJ
Jastrzeble-Zdrdi, dnia 11 czerwea 2012r.
KAW.1711.1.2012

Pani

mgr Henryka Biernat

Dyrektor Szkoly Podstawowej

z Oddziatami Integracyjnymi nr 5
w Jastrzebiu-Zdroju

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju przeprowadzil
kontrole w Szkole Podstawowe] z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 przy ul. Mazurskiej 6
w Jastrzebiu-Zdroju w okresie od 2 marca 2012 roku do 2 kwietnia 2012 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 14 maja 2012 roku, ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednosice kontrolowane.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci | uchybienia wskazujgc zarazem wnioski, majgce na
celu wyeliminowanie ich w przysziosci:

> Na podstawie ewidencji rodkow trwalych stwierdzono, Ze odrebnym dokumentem OT
przyjmowano do uzZytkowania monitory (zamiast jako czgs¢ skfadowa kompletnego
i zdatnego do uzytku zestawu komputerowego).
o 1 N

Whiosek nr1

Przestrzega¢ zapiséw art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy z dmia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, ze llekroc w ustawie jest mowa o: ...
$rodkach trwalych - rozumie sie przez o, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe akiywa trwale
i Zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki™.

» Stwierdzono, Ze wigkszoé¢ dowodéw OT nie -zawierala podpiséw. zespolu
przyjmujgcego, osoby, ktdrej powierzono piecze nad przyjelym Srodkiem trwalym oraz
podpisu i daly ksiegowania.

Whiosek nr 2
Przestrzegac zapisow art. 21 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, e _Dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu | jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacj gospodarcze);:

3) opis operacji oraz jej warlosc, jezell to mozliwe, okreslong takZe w jednostkach

naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg - takze

date sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto

skiadniki aktywow;
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6) stwierdzenie sprawdzenia | zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania".

» Shwierdzono, 2 Decyzjg Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrof nr M.LF72244-2/05 z dnia
03.06.2009 roku Szkole Podstawowej nr 5§ przekazano meruchomosc w frwaly zarzad
Jednake do powyZszej decyzii brakowalo protokofu zdawczo-odbiorczego

Whniosek nr 3

Przestrzega zapisow art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651) ktéry stanowi, ze ,Objecie nieruchomosci w trwaly
zarzad nastgpuje na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego” craz zapiséw pkt. 8
Decyzji Prezydenta Miasta Jasirzebie-Zdréj nr M.LF.72244-2/05 z dnia 03.06.2009, kiory
stanowi, Zze .objecie nieruchomosci nastapi na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego
sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna”.

» Stwierdzono brak gruntow w ewidencji Srodkow trwalych, kiGre zostaly przekazane
kontrolowanej jednostce w lrwaly zarzad na podstawie Decyzji Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdrdj nr M.LF.72244-2/05 z dnia 03.06.2009.

Whniosek nr 4

Przestrzegad zapiséw § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dia budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzgdowych
zakladéw budzZstowych, panstwowych funduszy celowych craz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2010.128.861) ktory stanowi, ze llekro€ w rozporzadzeniu jest mowa o ... Srodkach
trwatych - rozumie sie przez to Srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym Srodki trwale stanowiace wlasno$é Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad Ilub uZytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki”.

» Stwierdzono, Ze nie wszystkie wartosci niematerialne | prawne wprowadzone do
ewidencji spelnialy warunki zawarte w definicji wnip.

Whniosek nr 5
Przestrzega zapiséw art 3 ust 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r
o rachunkowosci (Dz U.2009.152.1223) _liekroé¢ w ustawie jest mowa o. wartosciach
niematerialnych i prawnych - rozumie si¢ przez to, z zastrzezeniem pkt 17, nabyte przez
jednostke, zaliczane do aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdinosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkdw, patentdéw, znakéw towarowych, wzordw uzytkowych oraz

zdobniczych,
¢) know-how".
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~ Stwierdzono, i2 kierownik jednostki kontrolowanej dokonal ofwarciz rachunku
bankowego dla Rady Rodzicow pod nazwg Szkola Podstawowa z Oddzialami
Integracyjnymi nr 5.

Whniosek nré
Przestrzegac zapisow:
® art. 11 ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1240) ktory stanowi, ze Jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sekiora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnei,
kiore pokrywaja swoje wydatki bezpoSrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budietu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
i wydatkéw. zwany dale] "planem finansowym jednostki budzetowe|" oraz
® art 54 ust 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sysiemie oSwialy
(Dz.U.2004.256.2572) kiory stanowi, ze W celu wspierania dziatalnosci statutowej
szkoly lub placowki, rada rodzicow moZe gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
skiadek rodzicow oraz innych Zrédel Zasady wydatkowania funduszy rady
rodzicéw okreéla regulamin, o ktérym mowa w art. 53 ust. 4°.

»~ Slwierdzono, iz zapisy konta 132 § 4300 strona Ma na dzien 31.122011 roku
w wysokosci 24 40zf nie odpowiadaly zapisom wyciggu bankowego nr 66 z dnia
31.12.2011 roku, poniewaZ obcigzenie lego rachunku na wskazany dzienn wynosilo
25,30z! (ré2nica: 0,90 gr).

Whniosek nr7
Przestrzegac zapiséw art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 1 art. 24 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2008.152.1223) ktére stanowia, ze:
®  Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej “"dowodami
Zrodiowymi™,
® Dowody ksiggowe powinny byC rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kidra dokumentuja, kompletne, zawierajace co
najmniej dane okreSlone w art. 21, oraz wolne od bleddw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerobek.
@ HKsiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbiednie, sprawdzalnie
i biezaco.
@® Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzelelne, jeZeli dokonane w nich =zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty”.

Stwierdzono niezgodnoscé w sprawozdaniu budZetowym RB 34S za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2011 roku w pozycji P150 (Stan $rodkow pienieZnych na koniec
okresu sprawozdawczego) {f:

— w sprawozdaniu budzefowym RB 345 w pozycji P 150 wykazano kwote 0,00 zi,

-~ nalomiast zgodnie z ewidencjg konta 132 oraz wyciagiem bankowym na dzien
31.12.2011 roku stan konta 132 wynosii -0,90 zlotych.

Y

Whiosek nr8

Przestrzegac zapisow Rozdziatu 8 - Sprawczdanie Rb-34S polrocznelroczne z wykonania
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowe| (Dz.U.2010.20.103) a w szczegdlnosci z zapisami § 14 ust. 3
tego rozdzialu ktére, stanowia, ze
W dziale B. "Wydatki™ w kolumnach: "Plan” i "Wykonanie” wykazuje sie:
1) w szczegdlowosci: dzial, rozdzia! paragraf - odpowiednio planowane
i poniesione wydatki;
2) w wydzielonym wierszu "P 150" - stan s$rodkéw pienieznych na
wydzielonym rachunku na koniec okresu sprawozdawczego™.

Stwierdzono, na dzien 31.12.2011 roku réZnice pomiedzy wysokoscia salda konia
syntetycznego 201 w kwocie 17 862,84 zI a wysokoscig salda bedgcego sumg kont
analitycznych konta 201 (w podziale na paragrafy) w kwocie 17 862,70 zl — réznica 0,14
P

W

Whiosek nr 9

Przestrzegal zapisow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009,152.1223) kiory stanowi, ze "Konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy
bedace uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtdéwne|. Prowadzi sie je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej .

» Stwierdzono brak przeprowadzenia inwentaryzacyi zbiorow bibliotecznych od roku 2001
do nadal (konto 014).

»# Stwierdzono brak objecia spisem z natury wszystkich srodkéw trwalych znajdujgcych sie
na terenie strzeionym na dzien 31.12.2009 roku (wartosc¢ skladnikéw nie objetych
spisem z natury 5166,25 zf) oraz brak pordwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami | weryfikacja realnej wartosci budynkow | budowli
szkolnych.

»~ Stwierdzono brak pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami w odniesieniu do konta 011 na dzien 31.12.20101 31.12.2011 roku.

~ Stwierdzono brak potwierdzenia sald wszystkich naleZnosci | zobowigzan konla 201 na
dzien 31.12.2009 roku, na dzien 31.12.2010 roku | na dzien 31.12.2011 roku oraz brak
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowfednimi dokumentami | weryfikacja
realnej wartosci naleznosci | zobowigzan publicznoprawnych i naleznosci | zobowigzan
wobec pracownikGw na dzien 31.12.2009 roku, na dzienn 31.12.2010 roku i na dzief
31.12.2011 roku

~ Stwierdzono brak przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow na dzier 31.12,2011 roku.

Whniosek nr 10

Przestrzegat zapisdbw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci

(Dz.U.2002.152.1223) kiore stanowig, 2e:

Art. 26 ust. 1i3

~Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartoSciowych w postaci materiainej, rzeczowych skladnikéw aktywow
obrotowych, $&rodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycii,
z zasirzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad Srodkow
trwalych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloSci, poréwnania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic,
2) aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartoSciowych w formie
zdematenializowanej, naleznosci, w tym udzielowdipoi*.yczek z zastrzezeniem pkt 3,
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oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skiadnikow aktywow - drogg otrzymania od
bankow 1| uzyskania od kontrahentéw potwierdzenn prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia | rozliczenia
ewentualnych roznic: ¢

3) Srodkow trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznos$ci spomych i watpliwych, a w bankach
réwniez naleznosci zagrozonych, naleznoéci | zobowigzan wobec 0sdb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytuldw publicznoprawnych, a takre aktywow | pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikéw.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust 1, uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje:
1) skladnikow aktywow - z wylgczeniem aklywéw pienieznych, papierow
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materialéw, towaréw | produktéw
gotowych, okreslonych w art, 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesnigj niz 3 miesigce
przed koricem roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie
zas stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychoddw | rozchodow (zwiekszen | zmniejszen),
jakie nastapily miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym sian wynikajacy z ksiag rachunkowych
nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;
2) zapasow materiatow, towardw, produktéw gotowych | potproduktow znajdujgcych
sie w strzezonych sktadowiskach | objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowa -
przeprowadzono raz w ciagu 2 lat;
3) nieruchomosci zaliczonych do Srodkéw trwalych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych sie na terenie strzeZonym innych Srodkow trwalych oraz maszyn
i urzadzen wchodzacych w skiad srodkow trwalych w budowie - przeprowadzono
raz w ciagu 4 lat;
4) zapasow towarow | materiatow (opakowan) objetych ewidencija wartosciowg
w punktach obrotu detalicznego jednostki - przeprowadzono raz w roku;
5) zapaséw drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesng -
przeprowadzono raz w roku”
Art. 27 ust. 1-2
[Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalety odpowiednio udokumentowad
i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjagni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji”,

tak aby w przysziosa nie dopusci€ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - art. 18
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2005.14.114) _Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzagi albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,

z pozn. zm 1))
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~ Stwierdzono przypadki nieterminowego cdprowadzania dochodbéw na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i
- 7 maja 2009 roku odprowadzono czesci dochodu w wysokosci 26,81 2, uzyskanego
dnia 1 kwietnia 2009 roku (tytulem zapialy czynszu za wynajem lokalu mieszkalnego —
Wb nr43i62),
- dnia 1 grudnia 2010 roku odprowadzono dochody w wysokosci 206,36 zl, uzyskane
dnia 2 listopada 2010 (tytufem zaplaty czynszu za wynajem lokalu mieszkalnego — WB
nr 145, 160 167),
- dnia 28 slycznia 2011 roku odprowadzono dochody w wysokosci 28,00 zI, uzyskane
dnia 14 stycznia 2011 roku (0,3% wynagrodzenie dla platnika podatku dochodowego
PIT-4 za terminowe odprowadzenie podatku — WB nr 6 i 10).

Whniosek nr 11
Przestrzegac zapisdbw art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 r. o finansach
publicznych (Dz.1U.2009.157 1240) kidry stanowi, 2e  Jednostkami budzetowymi s3 jednostki
arganizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnei, kidre
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budietu jednostki samorzadu
terytorialnego®, oraz § 16 ust 2-3 Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrgj z dnia 16 lutego 2010 roku w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj, Kkory stanowi, ze ,Jednostki pobrane
dochody budzetowe przekazujg na rachunek biezgcy budzetu wedlug stanu srodkéw na 20
dzier miesigca, w terminie do dnia 25 kazdego miesiaca.
Przekazywanie dochodow w miesiacu grudniu odbywa sie w trzech transzach, wedlug
stanu Srodkow na :

1) 5 dzien grudnia — w terminie do 10 grudnia roku budzetowego,

2) 15 dzien grudnia — w terminie do 20 grudnia roku budzetowego,

3) 31 dzien grudnia — w terminie do 31 grudnia roku budzetowego”.

Jednoczesnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajacych powtdrzeniu
sie w przyszicsci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybied lub przyczynach ich

niezrealizowania.
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