KAW.1711.12.2013

Protokél z kontroli

Kontrolujacy: Podinspektor Wydzialu Kontrol i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdro) Graivna Cialon.
Jednostka kontrolowana: | Publiczne Przedszkole nor 18
ul. Katowicldej 17A, 44-335 Jastrzchie-Zdroj
Podstawa Upowasnienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
przep:wadzema nr KAW,1711.12.2013 z dnia 28.08.2013 roku
czynnosci kontrolnych:
Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -
kontrolnych: od 02.09.2013 roku do 10.10.2013 roku
Przedmiot kontroli: Zgl‘u:lnw z upowainieniem —
ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczowego majatku wraz z inwentaryzacia,
- odprowadzanie dochodow budi#etowych na rachunek
gminy,
- wykonanie wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej
kontroli. -
Dyrektor jednostld mgr Iwona Kolekta
kontrolowane;: _
Glowny ksiegowy Obshuga finansowo-ksiegowa MZOSiP
jednostki kontrolowanej: | mgr Katarzyna Galecka — gléwny ksiegowy MZOSiP

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 18 od dnia 01 wrzesnia 2006 r do nadal
pelni mgr Iwona Kolekta — zalacznik nr 1.

-

trzne wne:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.},
Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2010.20.103),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U.2010.38.207),
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegilnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzstu panstwa, budietow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budizetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2010.128.861),
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r, Karta Nauczyciela (Dz.U.2006.97.674 ),



Polityka Rachunkowosci

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
rachunkowosci. Powyzsze zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone przez Dyrekiora
Miejskiego Zespolu Obshugi Szkoél 1 Przedszkoli w Jastrzgbiu Zdroju Zarzadzeniem
nr 6/2006 z dnia 20.12.2006 roku, a nastgpnie przyjcte do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 — Zarzadzeniem nr 7/2007 z dnia 26.06.2007 roku.
Przedmiotowym Zarzadzeniem nr 6/2006 w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim
Zespole Obstugi Szkol i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych obshugiwanych
przez MZOSIP przyjeto:

- zakladowy jednclity, syntetyczny plan kont,

- zakladowq klasyfikacje dochodow i wydatkdw,

- zakladowy plan kont.

W dniu 28.12.2006 roku Dyrektor Miejskiego Zespolu Obshugi Szkél! i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju ustalil Zarzadzeniem nr 7 /2006 wykaz zbiorow stanowiacych ksicgi
rachunkowe oraz dokumentacje systemu przetwarzania danych ksiegowych oraz ich
ochrony w Jednostce Budzetowej Miejski Zespol Obstugi Szkoél i1 Przedszkoli w Jastrzebiu
Zdroju i obshlugiwanych placowkach oéwiatowych.

Powyisze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 8 /2007 z dnia 29.06.2007 roku.

W kolejnych latach Dyrektor MZOSIP wielokrotnie dokonywal zmian w powyzszych
Zarzadzeniach — co przedstawiono ponizej:

* Zarzadzenie nr 2/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02.02.2009r., zmieniajace Zarzadzenie nr 6/2006
z dnia 20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim Zespole Obshagi
Szkol i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych obshugiwanych przez MZOSiP.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 3/2009 z dnia 03.02.2009 roku.

* Zarzadzenie nr 11/2009 Dyrektora Miejslkdego Zespolu Obshugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Miejskim Zespole Obslugi Szkol i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowsch
obshugiwanych przez MZOSiP.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 17 /2009 z dnia 30.09.2009 roku.
Natomiast traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 3/2009 z dnia 03.02.2009 r.
2 poZnicjszyml ZmGanami.

* Zarzadzenic nr 12/2009 Dyrektora Micjskiego Zespolu Obshugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie wykazu zbioréw stanowiacych
ksicgi rachunkowe oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych ksiegowych
oraz ich ochrony.
Powyisze urcgulowsania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 21 /2009 z dnia 24.11.2009 r.
Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 8/2007 z dnia 29.06.2007 r. z pdzniejszymi

¢ Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkél i Przedszkoli
w Jastrzebiun Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 11/2009 z dnia 21,09.2009r.

e Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 12/2009 z dnia 21.09.2009r.

* Zarzadzenie nr 8/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkét i Przedszkoli



w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 11/2009 z dnia 21.09.2009r1.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 7A /2010 z dnia 29.07.2010 roku.
Zarzadzenie nr 10/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkol i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 11/2009 z dnia 21.02.2009r.

Zarzadzenie nr 11/2010 Dyrektora Miejskicgo Zespolu Obshugi Szkot 1 Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 12/2009 z dnia 21.09.2009r.

Zarzadzenie nr 14 /2010 Dyrektora Miejskiego Zespohu Obslug: Szké! 1 Przedszkoli
w Jastrzgbiu Zdroju z dnia 04,08.2010r. w sprawic zmiany Zarzadzenia
nr 11/2009 z dnia 21.09.2009r.

Zarzadzenie nr 18/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.11.2010r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 11/2009 z dnia 21.02.2009r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 15/2010 z dnia 24.11.2010 roku.
Zarzadzenie nr 21/2010 Dyrektora Mi¢jskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 09.12.2010r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Miejskim Zespole Obslugi Szkél 1 Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez MZOSiP.

Traci moc Zarzgdzenie nr 11/2009 z dnia 21.09.2009r. z péZniejszymi zmianami.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 20/2010 z dnia 22.12.2010 roku.
Tmmmmhrmdmmmmafm;dmnmmm: z poZnicjszymi
zZmianami.

Zarzadzenie nr 24 /2010 Dyrektora Micjskiego Zespoiu Obslugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.12.2010r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
dla jednostek budZetowych obshugiwanych przez Miejski Zespél Obshugi Szkél
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju.

Traci moc Zarzadzenie nr 11 /2007 z dnia 25.07.2007T.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 22/2010 z dnia 22.12.2010 roku.
Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 12/2007 z dnia 31.08.2007 r.

Zarzadzenie nr 2/2011 Dyrektora Miejskiego Zespohu Obstugi Szkol i Przedszkoli
w Jastrzgbiu Zdroju z dnia 01.07.2011r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr21/2010 z dnia 09.12.2010r.

Powyzsze urcgulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrecktora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 15/2011 z dnia 30.07.2011 roku.
Zarzadzenie nr 6/2011 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkol i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 07.11.2011r. w sprawie zmiany brzmienia Zalacznika
or 2 do Zarzadzenia nr 24 /2010 z dnia 16.12.2010r.

Powyizsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowsnia przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 16/2011 z dnia 09.12.201 1r.
Zarzadzenie nr 13 /2011 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkd! i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 29.12.2011r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 21/2010 z dnia 09.12.2010r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola or 18 Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 02.01.2012 roku.

Nie wszystkie Zarzadzenia Dyrektora MZOSIP zostaly wprowadzone przez Dyrektora PP



nr 13 ponicwaz bezposrednio nie dotyczyly kontrolowanej jednostki tj.

Zarzadzenie nr 6 /2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

Zarzadzenie nr 7/2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

Zarzadzenie nr 10/2010 z dnia 30.07.2010r. {[dotyczy PP 12),

Zarzadzenie nr 11/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

Zarzadzenie nr 1472010 z dnia 04.08.2010r. (dotyczy PP 12) - zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi ustnie przez Gléwna ksicgowa MZOSIP.

Jak wynika z Ppowyzszego polityka rachunkowosci byla najpierw ustalona i wprowadzona
do stosowania przez Dyrektora MZOSiP a nastepnie odpowiednimi zarzadzeniami
kierownicy jednostek obshugiwanych przez MZOSIP wprowadzili powyZsze zapisy u siebie
~ co jednakie nie bylo zgodne z zapisami art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktory stanowi, #¢ "Jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowoéeci .. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1".
Natomiast od roku 2012 roku polityka rachunkowosci zostala ustalona i wprowadzona
do stosowania w sposdéb prawidlowy tj. bezposrednic przez kierownika jednostlkd
(zalacenik nr 2) Zarzadzeniem nr 6/2012 z dnia 13.04.2012 roku Dyrektor Publicznego
Przedszkola Nr 18 w Jastrzebiu-Zdroju ustslil:
-~ Nowe zasady rachunkowosci w PP nr 18,
-~ Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego, stanowiace
Zalgcrmik nr 1 do zarzadzenia,
- Zakladowy, jednolity, synteiyczny plan kont, stanowiacy Zalacznik nr 2 do
zarzadzenia,
Zasady tworzenia kont analitveenych, stanowiace Zalacenik nr 3 do zarzad=zenia.
Tmn moc Zarzadzenie nr 2272010 z dnia 22.12.2010r. w sprawie: zasad (polityki)
rachunkowosci dla MZOSIP z pdin. zm. oraz Zarzgdzenie nr 20/2010 w sprawie: zasad
rachunkowosci w MZOSIiP oraz w jednostkach budzetowych obslugiwanych przez
MZOSIP z pdin. zm.

Kierownik jednostld kontrolowanej otrzymal nastepujace pelnomocnictwa (zalaczmik

nr 3):

-~ Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.17.2013 do przyvgotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych do korica roku budzetowego 2013,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2013 oraz tych zadan, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy na 2013 rok, a ich realizacia jest
niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycmia 2004 r. Prawo zaméwien publicanych (Dz.U.2010.113.759),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.36.2013 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostid w zakresie wydatkow budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie

. jednego rozdziahu klasvfikacji budietowej), udziclone do konca roku budzetowego
2013,

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.70.2012 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkow budietowych o charakterze biezacym (w obrebie
jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej), do zaciagania zobowiazan w granicach
uchwalonych limitéw (zwiazanych 2 realizacja przedsigwzieé wieloletnich), do
dokonywania zmian w palnie finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku (udzielone do konca roku budi#etowego 2012},

[ g



-~ Pelnomocnictwo Nr Or.-IV.0052.2.28.2012 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwieni publicznych do korica roku budzetowego 2012,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2012 oraz tych zadan, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy na 2012 rok, a ich realizacja jest
niezb¢dna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki - zgodnie z art. 15 ust 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U.2010.113.759),

— Upowainienie Nr Or.0052/1/17/2011 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkow budZetowych o charakterze biefzacym (w obrebie
jednego rozdzialu kiasyfikacji bud#etowej), do zaciagania zobowiazan w granicach
uchwalonych bmitow (zwiazanych z realizacja przedsiewzieé wieloletnich), do
dokonywania zmian w palnie finansowym dochodow gromadzonych na wydziclonym
rachunku (udzielone do kofica roku budzetowego 2011),

~— Pelnomocnictwe Nr OrVILO113/45/2011 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udziclenie zamdéwien publicznych do konica roku budzetowego 2011,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych zadarn, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok, a ich realizacja jest
niezbedna dla prawidlowege funkcjonowania jednostld — zgodnie 2z art. 15 ust. 2
ustawy =z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienn publicznych
(Dz.U.2010.113.759),

~ Pelnomocnictwo Nr Or.0052/1/33/2011 do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw,
ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym (udzielone do konca
roku budzetowego 2011) — zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r, o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240),

=~ Pelnomocnictwo Nr Or.0113/1/177 /2010 do zaciagania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nasteépnym (udzielone do konca
roku budZetowego 2010) - zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240),

- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0113/50/2010 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowarn o udzielenie zamdwienn publicznych do korica roku budizetowego 2010,
w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych zadan, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a:chre&lmc_}ajm
niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo 2zamdwied publicenych
(Dz.U.2007.223.1655],

-~ Pelnomocnictwo Nr Or.0113/1/87/2009 do dokonywania wszelkich czynnosc
prawnych w granicach zwyklego zarzadu mieniem komunalnym, zwigzanvch
z prowadzeniem Przedszkola, a w szczegilnosd do skladania oswiadczen woli
1 zawierania umow cywilnoprawnych (udzielone na okres pelnienia funkcji Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 18) - zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591).

Majatek trwaly

Kontrola objeto ewidencje ksiegows na kontach 011, 013, 014, 020, 071, 072, 080 za
okres 01.01.2010 roku do 31.08.2013 roku.

Ewidencja ksiegowa byla zgodna z dokumentami Zrodlowymi.

Srodki trwale wpisane do ewidencji posiadaly zalozona kartoteke Srodka trwalego



i dowdd wewngetrzny przyjecia Srodka trwalego OT.

Wartos¢ poczatkowa budynku przedszkola zostala ustalona w kwocie 392 021,69 zi —
Dokument OT nr 1 — data przyjecia do uzytkowania 31.12,2006 rok.

Decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj nr M.KF.72244-1-1/06 z dnia 06.12.2006
roku Publicnemu Przedszkolu nr 18 przekazano w trwaly zarzad nieruchomosc
zabudowana trzykondygnacyjnym budynkiem o powierzchni uzytkowej przedszkola
862,07 m® - zalgcznik nr 4

Wartos¢ nieruchomeosct zostala okreslona na dzien 29.11.2006 roku przez rzeczoznawce
majatkowego i zgodmie z operatem szacunkowym wynosila : 626 000,00 w tym wartosc
gruntu : 102 000,00 =i

Zgodnie z pkt. 8 powyiZszej decyzji .objecie nieruchomosci nastapi na podstawie
protokola zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia w ktorym
niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna’”.

Protokol zdawczo-odbiorczy zostal sporzadzony dnia 02.01.2007 roku i podpisany przez
strony: przekazujaca i przejmujaca — zgodnie z zapisami art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651) ktory stanowi, ze
.Objecie nieruchomoéci w trwaly zarzad nastepuje na podstawie protokolu zdawczo-
odblorczego™ - zalgcznik nr 5.

W ewidencji érodkéw trwalych, na dzen obowiazywania nowe] definicji srodkow
trwalych wprowadzonych zapisami § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla
budietu panstwa. budzetow jednostek samorzgdu terytonalnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2010.128.861) tj. Jlekroé w rozporzadzeniu jest mowa
0 ... $rodkach trwalych - rozumie si¢ przez to $rodld, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale stanowiace wlasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki™, nie stwierdzono zapiséw na koncie 011 Srodki
trwale — grunty.

Pomimo, iZ w decyzjii Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M.KF.72244-1-1/06 z dnia
06.12.2006 roku, w ktorej wskazano, Z¢ clementem wchodzacym w sklad przekazane]
nieruchomosci sa grunty o wartodci 102 000,00 zl, do dmia 31.12.2010 roku
ewidencjonowane byly one w ksi¢gach Urzedu Miasta zgodnie z uznaniem zapisow
definicji dotyczacej Srodka trwalego Rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia
28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa ..., ktory okreslal, ze przez drodek trwaly rozumie sie srodki, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, oraz srodki trwale stanowiace
wlasnos¢ Skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w stosunku do
ktérych jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie, niezaleinie od sposobu ich
wykorzystania.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2011 roku podanej powyzej definicii Srodkow

trwalych grunty (przekazane w (rwaly zarzad) podlegaja wykazaniu w ksiggach
rachunkowych tej jednostki, ktora wykorzystuje je na swoje potrzeby.



W zwiazku z powyiszvm Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 18, zwrdcil sie pismem
nr PP18.07173.6.2012 z dnia 27.11.2012 roku skierowanym do Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdraj: W zwiazku ze zblizajacym sie terminem inwentaryzacji zwracam sie
2 prosba o przekazanie wartosci gruntu, celem ujecia go w ewidencji ksiegowej
Publicznego Przedszkola nr 18, Grunt zostal przekazany jednostce na podstawie decyzji
o trwalym zarzadzie” - zalacznik ar 6.

Pismem nr M.1713.6.2012 z dnia 13.12.2012 roku Naczelnika Wydziatu Mienia Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdroj udzielil nastepujacych wyjasniefi: ,W odpowiedzi na pismo nr
PP18.07173.6.2012 z dnia 27.11.2012 r. informuje, #e procedura przekazywania do
ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatkowych obejmujgcych nieruchomosci gruntowe na
ktorych ustanowiono trwaly zarzad bedzie realizowana w | kwartale 2013 r.

Wobec powviszego do czasu przekazania PP nr 18 dowodem PT dzialld 453 /2 bedzie ona
ewidencjonowana w zasobie majatkowym Urzedu Miasta — zalgeznik 7.

Jednorazowo, zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci umarzane byly:
e Lksiazkii zbiory dydakivezne,
e pomoce dydaktyczne,
® meble,
e pozostale Srodki trwale (wyposazenie] oraz wartosci niematerialne i prawne,
ktérych wartogé nie przekraczala 3 500,00 zl, w momencie oddania ich do
uzytkowania.

Srodlkd trwale o wartosci przekraczajacej kwote 3.500,00 z! byly umarzane metoda
liniowa przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonyvch w ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.2011.74.397).

Natomiast odpisy amortyzacyjne w latach 2010-2011 byly ksicgowane na koniec kazdego
roku obrotowego.

Powyzsze bylo zgodne z zapisami § 3 ust, 1 pkt. 1 do zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia
nr 24/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshlugi Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 16.12.2010 r. w sprawie zasad [politvki] rachunkowosci dla jednostek
budzetowych obshugiwanych przez Miejski Zespdl Obstugi Szkdél 1 Przedszkoli
w Jastrzebiu-Zdroju (a wprowadzonej do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 18 Zarzadzeniem nr 22 /2010 z dnia 22.12.2010 roku), ktéry stanowil,
ze: ,Odpisdw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dokonuje sic w sposob nastepujacy: metoda liniows raz do
roku na dziei 31 grudnia przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, celem uwzglednienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub uplywu czasu”,

Nastepnie w wyniku zmiany brzmienia zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 6/2011
Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia
07.11.2011r. (a wprowadzonego do stosowania przez Dyrekiora Publicznego Przedszkola
nr 18 Zarzadzeniem nr 16/2011 z dnia 09.12.2011r.) ulegl zmianie zapis regulujacy
dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych w sposéb nastepujacy, art. 3
ust. 1 pkt. 1 zalacznika nr 2 ,Odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkdw
trwalych oraz wartosci niemateriainych i prawnych dokonuje sie w sposéb nastepujacy:
metoda liniowa w okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, celem uwzglednienia utraty ich
wartosci na skutek uzywania lub uplywil czasu’™.



Wprowadzajac z dniem 01.01.2012 roku nowsg polityke rachunkowosci Zarzadzeniem
nr 6/2012 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 18 w Jastrzebiu-Zdroju z dmia
13.04.2012 utrzymano zapisy regulujace dokonywanie odpiséw: art. 3 ust. 1 pkt. 1
zalacznika nr 1 ,Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwalych oraz
wartodci niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposdb nastepujacy: metoda
liniowa w okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, celem uwzglednienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub uplywu czasu”.

Kontrolujacy stwierdzil, ze w roku 2012 odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych za
okres styczen-sierpieft (konto 071) dokonano dnia 31.08.2012 roku, natomiast od
miesigca wrzesnia odpiséw dokonywano juz miesiecznie na koniec kazdego miesigca — co
bylo zgodne z zapisami art. 3 ust. 1 pkt 1 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2012
Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 18 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012
w sprawic zasad (politylkd) rachunkowodci dla Publicznege Przedszkola nr 18
w Jastrzebiu-Zdroju obshugiwanego przez Miejsld Zespdt Obslugi Szkél i Przedszkali.

Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiadala nastepujace uregulowania w zakresie inwentaryzacji.
Zarzadzeniem nr 13/2010 Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 18 w Jastrzebiu- ju
dnia 15.11.2010 roku wprowadzil instrukcj¢ inwentaryzacyjna.

2010 rok (zalscznik nr 8)

Zarzadzeniem nr 19/2010 z dnia 22.12.2010 roku kierownik jednostki dokonal

powolania komisji inwentaryzacyjnej (przewodniczacy 1 2 czlonkow] celem

przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatkowych.
Inwentaryzacja 2ostala przeprowadzona zgodnie 2z harmonogramem stanowiacym
zalacznik do niniejszego zarzadzenia i obejmowala:
® spis z natury srodkéw trwalych ze stanem 423 544,59 zt na dzienn 31.12.2010
roku,

® spis z natury pozostalych Srodkéw trwalych ze stanem 154 688,56 zl na dzien
31.12.2010 roku,

e spis z natury materialow ze stanem 6 166,63 zl na dzieri 31.12.2010 roku,

spis z natury ksiegozbioru ze stanem 4546,42 na dzien 31.12.2010 roku,

e inwentaryzacja kasy oraz spis z natury drukéw scislego zarachowania wg. stanu
na dzien 31.12.2010 roku,

e inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald Srodkéow pieniginych zgromadzonych
na rachunkach bankowych wg. stanu na dzien 31.12.2010 roku oraz naleZznoéci
(za wyjatkiem (ytuléw publicenoprawnych, naleinoéci spornych i watpliwych,
nalefznogéci od pracowniké4w, naleinosci od os6b nie prowadzgcych ksiag
rachunkowych) wg. stanu na dzied 30.11.2010 roku.

e porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartoéci skladnikéw aktywow i pasywow wg. stanu na dzien
31.12.2010 r.

2011 rok (zalacznik nr 9)

Zarzadzeniem nr 20/2011 z dnia 22, 122011 roku kierownik jednostki dokonal
powolania komisji inwentaryzacyjnej (przewodniczacy 1 2 czlonkéw] celem
przeprowadzenia inwentaryzacii skladnikow majatkowych.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowigcym



zalacmik do niniejszego zarzadzenia i obejmowala:

e spis z natury pozostalych Srodkéw trwalych nie przeznaczonych do uzytkowania
w stalym miejscu ze stanem 4 157,00 zi na dz=ien 30.12.2011 roku,

® spis z natury materialow ze stanem 963409 zl magazyn Zywnodci na dzien
30.12.2011 roku,

e inwentaryzacja kasy oraz spis z natury drukdéw scislego zarachowania wg. stanu
na dzien 30.12.2011 roku,

e inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald srodkow pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych wg. stanu na dzien 31.12.2011 roku oraz naleznodci
(za wyjatkiem tytulow publicznoprawnych. naleinosdci spornych i watpliwych,
naleinosci od pracownikéw, naleinoSci od o0s6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych) wg. stanu na dzies 30.11.2011 roku,

e porownanie danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartodci skiadnikdow aktywow 1 pasywow wg. stanu nas dzen
31.12.2011 r.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2011 roku definicji srodkéw trwalych 1 wynikajgecym
z tego obowiazkiem wykazania gruntéw (przekazanych w trwaly zarzad) w ksiegach
rachunkowych tej jednostki, ktora wykorzystuje je na swoje potrzeby, wynika kolejny
obowiazek ti. inwentaryzacji t}rl:hm gruntow.

Grunty i budynld inwentarvzuje si¢ poprzez porownanie danych ksiggowych z ewidencia
gminnego zasobu nieruchomosci.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 18 dnia 05.12.2011 roku zwricil si¢ z wnioskiem
0 uzgodnienie wartosci ksicgowej nieruchomo$a majdujace) sie przy ul. Katowickisj 17A.
Naczelnik Wydzialu Mienia Urz¢du Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju pismem 2z dnia
28.12.2011 roku potwierdzil, iZ nieruchomosé przekazana Publicznemu Przedszkolu
nr 18 w trwaly zarzad posiada swojg kartoteke w programic MIENIE - zalacznik nr 10.

2012 rok (zalgcznik nr 11)
Zarzadzeniem nr l?fZCIlE z dnia 10.12,2012 roku kierownik jednostki dokonatl
powolania komisji inwentaryzacyine] (przewodniczacy 1 2 czlonkdow) celem
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych.
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowiacym
zalan:zmk do niniejszego zarzadzenia 1 obejmowala:
spis z natury Srodkéw trwalych ze stanem 686 213,84 zit na dzen 31.12.2012
roku,

e spis z natury pozostalych Srodkéw trwalych ze stanem 171 203,03 zt na dzien
31.12.2012 roku,

® spis z natury magazyn Zywnoséci na dzieni 31,12.2012 roku,

e inwentaryzacja kasy oraz spis z natury drukoéw scislego zarachowania wg. stanu
na dzieri 31.12.2012 roku,

e inwentarvzacja w drodze potwierdzenia sald srodkow pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych oraz naleznosci (za wyjatkiem tytulow
publicznoprawnych, naleinoSci spormych 1 watpliwych, naleinosci od
pracownikéw, naileznosci od osob nie prowadzacych ksiag rachunkowych) wg
stanu na dzien 31.12.2012 roku,

e inwentaryzacja w drodze weryfikacii sald aktywow i pasywow wg. stanu na dzien
31.122012 r,



Dochody budzetowe

samorzadu tervtorialnego za lata 2010-2012 oraz za okres styczeni-maja 2013 roku
wykazala, Z¢ pobrane dochody budZetowe nie zawsze byly odprowadzane do budzetu
Miasts Jastrzcbie-Zdrdj w wysokosci i terminach zgodnych z zapisami Zarzadzenia Nr Or.
IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrgj z dnia 24 lipca 2008 roku
w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania budiZetu Miasta Jastrzebie Zdroj, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

2010 rok

01.01.2010 3.11| '

05.01.2010 2/2010 2,47 | '

'13.01.2010  4/2010 2315,48 ' ;

113.01.2010 | 4/2010 05.01.2010

| _ / 233030 vp 2/2010 3,11

10.01.2010  7/2010 : _

e : 125.01.2010 4677.25|

120.01.2010 = 8/2010 9,00 WB11/2010 | 3680,36 495684 -279,59
iRn:tm; | 4959,95 |

W miesiacu styczniu 2010 roku odprowadzono do budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego dochody w wysokosci 4680,84 zi, zamiast w wysokosci 4956,8421 tj.
zanizonie o kwote 279,50zt (zalacznik nr 12), co bylo niezgodne z zapisami § 13
Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 24
lipca 2008 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania bud#etu Miasta
Jastrzebie Zdrdj, ktéry stanowil, ze ,Jednostki budzetowe realizujace dochody
budzetowe obowiazane sg prawidlowo i terminowo ustalaé¢ naleZmosci z tytulu

podstawowy budzetu wedlug stanu Srodkéw na 20 dzied miesiaca, w terminie do
dnia 25 kazdego miesigca”.

Powyzsze moglo stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicanych - art. 6 pkt. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. nodpmedma]nmnnmm dyscyph:qﬁnannﬁw
publicenych (Dz.U.2005.14.114), ktory stanowil w momencie popelnienia czynu, 2e:
.Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: nieprzekazanie do budzetu
w mnaleinej wysokodéci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Padstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodow”.
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicanych (Dz. U. 2005, nr 14, poz. 114 z péén. zm ),
stanowiacego, Ze: Jeieli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie djmyplmy finansow
publicenych obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia tege naruszenia, stosuje
si¢ ustawe nowa, z tym. Ze nalezy stosowac ustawe ocbowiazujaca w czasie popelnienia
naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy”.

W dniu 11 lhutepo 2012 roku weszla w zZycie ustawa o© zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow (Dz. U, 2 2011 r., nr 240, poz.
1429). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy: ,Nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16, ktérego
przedmiotern sa sSrodki finansowe w  wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo,
a w przypadku wiecej niz jednego dzalania lub zaniechania - lacznie w roku budzetowym
kwoty minimalnej”.

kwota minimalna (na dziei podpisania protokolu - za I polrocze 2012 roku
wynosi 3161,77zl.
Kwota nicterminowego odprowadzenia dochoddéw w 2010 roku wynosila 279,59zt

Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochod6éw budzetowych za lata 2010-2012 oraz
za okres styczen-maja 2013 roku zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zloZone
w obowiazujacych terminach.

Eontrola sprawdzajaca w zakresie ZFSS

W okresie od 8 czerwca 2009 r. do 3 lipca 2009 roku Wydzial Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju przeprowadzii w Publicenym
Przedszkolu nr 18 kontrole w zakresie funduszu swiadczen socjalnych. Protokél kontroli
zostal podpisany przez lderownika jednostld dnia 28 lipca 2009 roku.

Do protokotu z kontroli zostal wydany wniosek pokontrolny w sprawie zawartej w 2003 r.
umowy pomigdzy dyrektorem Miejskiego Zespolu Obslugi Szkél 1 Przedszholi
w Jastrz¢biu Zdroju a dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 18 w Jastrzebiu Zdroju
o prowadzeniu wspolnej dzialalnosci socjalnej. Pomimo zawarcia powyzsze] umowy,
stwierdzono, iz wspodlng dzialalnoidé socjalng prowadzono jednoczesnie z innymi
jednostkami obslugiwanymi przez MZOSIP, czego przedmiotowa umowa nie zawierala.

W dniu 31 sierpnia 2009 roku zostala zawarta umowa o wspoélnej dziatalnosci socjalnej
w kiorej ujete sa wszystkie strony umowy.

;:'rum!nﬁl niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 18 mgr Iwona Kolekta po zapoznaniu sig
z trescia protokolu w dniu 16 2013 roku - stwierdea, ze nie wnosi zadnych zastrzeien co
do faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 18 o prawie zloZenia wyjasnien lub
uzupelnien do protokohu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokotu.
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Integmlna czeié protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

Powierzenie stanowiska dyrektora,

Zarzadzenia kierownika jednostld ws. polityld rachunkowosci,

Pelnomocnictwa, Upowaznienia kierownika jednostki,

Decyzja ws. ustanowienia trwatego zarzadu,

Protokdt zdawczo-odbiorczy,

Pismo nr PP18.07173.6.2012,

Pismo z dnia 13.12.2012r.

Zarzadzenie nr 19/2010 z dnia 22.12.2010r., Harmonogram inwentaryzacji,

sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacii.

9, Zarzadzenie nr 20/2011 z dnia 22.12.2011r., Harmonogram inwentaryzacji,
sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacii.

10.Pismo z dnia 05.12.2011r., Pismo z dnia 28.12.2011r.

11.Zarzadzenie nr 17/2012 z dnia 10.12.2012r., Harmonogram inwentaryzacji,
sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacii.

12.Karta analityczna konta 130 za 2010 rok, wyciagi bankowe.

o B Rl o

Niniejszy protokdt, wraz z zalacznikami, zawiera 121 ponumerowanych stron.
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