KAaW.1711.11.2014

Protokol z kontroli

| Kontrolujacy:

Miasta Jastrzebie-Zdroj Katarzyna Gadawska

Inspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu

i Jednostka kontrolowana: | Publiczne Przedszkole nr 3

ul. Piastéw 2, 44-330 Jastrzgbie-Zdrdj

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr
przeprowadzenia KAW.1711.11.2014 z dnia 05.09.2014 roku
czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrelnych: od 12.09.2014 roku do 14.10.2014 roku
Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem -~

- nabér pracownika na wolne stanowisko urzednicze,
- okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw,

remonty oraz zakup materiatdow.,

- wydatkowanie Srodkéw publicznych z przeznaczeniem na

Dyrektor jednostki mgr Jolanta Paluch
kontrolowanej;
Glowny ksiegowy mgr

jednostki kontrolowanej: | gldwna ksié:gowa MZOSiP

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 od dnia 01.09.1997 roku do nadal
peini mgr Jolanta Paluch.

Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.},
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2013.907
i),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U.2010.20.103),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze zZrodet zagranicznych (Dz.U.2010.38.207),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci {Dz.U.2013.330),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych
zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu paistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budiZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite
Polskiej {Dz.U,2013.289),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2008.223.1458).

T



Kierownik jednostid kontrolowanej w latach 2011 - 2014 otrzymatl upowaznienia do

dokonvwania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkow

budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji

budzetowej} (zalacznik nr 1):

» Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.2.2011 z dnia 23.03.2011 r. udzielone do konca
roku budzetowego 2011,

» Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.56.2012 z dnia 27.01.2012 r. udzielone do konca
roku budzetowego 2012,

> Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.22.2013 z dnia 01.02.2013 r. udzielone do kofica
roku budzetowego 2013,

» Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.17.2014 z dnia 02.01.2014 r. udzielone do konca
roku budzetowego 2014,

» Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.116.2014 z dnia 01.04.2014 r. (zmieniajace
upowaznienie nr Or.-IV.0052.1.17.2014 z dnia 02.01.2014 r.) udzielone do
konca roku budzetowego 2014,

Kierownik jednostki kontrolowane] w latach 2011 - 2014 otrzymal réwniez

pelnomocnictwa w zakresiec przygotowania 1 przeprowadzenia postepowan

0 udzielenie zaméwien publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz

tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy, a ich realizacja jest

niczbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki {zalacznik nr 2):

»> Pelnomocnictwo Nr Or.VIL.0O113/60/2011 z dnia 04.01.2011 r. udzielone
do konca roku budzetowego 2011,

» Pelnomocnictwo Nr Or.-IV.0052.2.14.2012 z dnia 02.01.2012 r. udzielone
do konfica roku budzetowego 2012,

» Pelnomocnictwo Nr Or. — IV.0052.2.3.2013 z dnia 02.01.2013 r. udzielone
do konca roku budzetowego 2013,

» Pelnomocnictwo Nr Or. - IV.0052.2.3.2014 z dnia 02.01.2014 r. udzielone
do konca roku budzetowego 2014,

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nia
zasady rachunkowosci. Powyzsze zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone przez
Dyrektora Miejskiego Zespohu Obshigi Szkél 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju,
a nastepnie przyjete do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3:

e Zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia 09.12.2010 roku Dyrektor Miejskiego

Zespotu Obslugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju wprowadzit:

- Zakladowy jednolity, syntetyczny plan kont,

- Zakladowa klasyfikacje dochodéw i wydatkow,

- Zakladowy plan kont ksiag pomocniczych.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 20/2010 z dnia
20.12.2010 roku.

s Zarzadzeniem nr 23/2010 z dnia 14.12.2010 roku Dyrektor Miejskiego
Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju ustalit wykaz
zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacje systemu
przetwarzania danych ksiegowych oraz ich ochrony.

Powyvzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia 20.12.2010
roku.

s« Zarzadzeniem nr 24/2010 z dnia 16.12.2010 roku Dyrektor Miejskiego
Zespoha Obshugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju wprowadzil zasady



(pelityke} rachunkowos$ci dla jednostek budzetowych obshlugiwanych przez
Miejski Zespol Obshagi Szkot 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 22/2010 z dma
21.12.2010 roku.

» Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 01.07.2011 roku Dyrektor Miejskiego
Zespohu Obstugl Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju wprowadzil zmiany
do Zakladowego jednolitego, syntetycznego planu kont oraz Zakladowego
planu kont ksiag pomocniczych przyjetych Zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia
09.12.2010x.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 8 z dnia 18.07.2011 roku.

» Zarzadzeniem nr 6/2011 z dnia 07.11.2011 roku Dyrektor Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkoét 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju dokonat zmian
w Zataczniku nr 2 - Metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalenie
wyniku finansowego, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 24/2010 z dnia

16.12.2010r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznege Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 15/2011 z dnia
16.11.2011r.

¢ Zarzadzeniem nr 13/2011 z dnia 29.12.2011 roku Dyrektor Miejskiego
Zespohu Obshagi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju wprowadzit zmiany
do Zakladowego jednolitego, syntetycznego planu kont oraz Zakladowego
planu kont ksiag pomocniczych przyjetych Zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia
09.12.2010r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 3 - Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 05.01.2012
roku.

» Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 01.02.2012 roku Dyrektor Miejskiegc
Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju wprowadzit zmiany
do Zalacznika nr 2 — Wykaz i opis dzialania programow komputerowyck
stosowanych w MZOSiP, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 23/2010 z dnia
14.12.2010r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 3 - Zarzadzeniem nr 3 z dnia 23.02.2012r. —
zalacznik nr 4. ‘

Jak wynika z powyzszego polityka rachunkowosci byla poczgtkowo ustalona
1 wprowadzona do stosowania przez Dyrektora MZOSiP a nastepnie odpowiednimmi
zarzadzeniami kierownicy jednostek obshaigiwanych przez MZOSIP wprowadzili
powyzsze zapisy u siebie ~ co jednakze nie bylo zgodne z zapisami art. 10 ust. 1-2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.1U.2009.152.1223) ktory
stanowi, ze "Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosei ...
Kierownik jednostki ustala w formie pisemmnej i aktualizuje dokumentacje,
o ktérej mowa w ust. 17,
Natomiast od roku 2012 roku polityka rachunkowosci zostala ustalona
i wprowadzona do stosowania w sposob prawidlowy tj. bezpodrednio przez
kierownika jednostki:
e Zarzadzeniem nr 4/2012 z dnia 13.04.2012 roku Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 3 wprowadzil:
- Zasady rachunkowosci w Publicznym Przedszkolu nr 3,



- Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,
- Zakladowy jednolity, syntetyczny plan kont,
- Zasady tworzenia kont analitycznych.

s Zarzadzeniem nr 17/2013 z dnia 23.12.2012 roku Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 3 wprowadzil:
- Zasady rachunkowoéci w Publicznym Przedszkolu nr 3,
- Metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalenie wyniku finansowego,
- Zakladowy jednolity, syntetyczny plan kont, dostosowujac zapisy polityki
rachunkowosci do wytycziiych okreslonych  w Zarzadzeniu
Nr Or-1V.0050.592.2013 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrd;} z dnia
12 grudnia 2013 roku w sprawie ustalenia ogblnych wytycznych do zasad
rachunkowosci dla jednostek oswiatowych, Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol
i Przedszkoli, Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych oraz
Publicznego Zlobka Nr 1 Miasta Jastrzebie-Zdrdj.

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi tj. w latach 2010-2014
w jednostce nie przeprowadzano naboru na wolne stanowisko urzednicze.

W okresie objetym czynnoSciami kontrolnymi kontrolowana jednostka nie
zatrudniala pracownikéw na stanowiskach urzedniczych, z uwagi na to nie
dokonywano réwniez okresowych ocen kwalifikacyjnych.

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi w jednostce obowiazywaly

nastepujace regulaminy udzielania zamoéwien publicznych tj.

¢ regulamin udzielania zamdwienn publicznych ¢ wartodci szacunkowej do 14 000
euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 11/2012 Dyrektora Publicznego Przedszkola
nr 3 w Jastrzegbiu-Zdroju z dnia 19 grudnia 2012 roku (obowiazujacy od dnia
01 stycznia 2013 roku) — zalacznik nx 3

o regulamin udziclania zamodwienn publicznych o wartosci szacunkowej do 30 000
euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola
nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 25 kwietnia 2014 roku (obowiazujacy od dnia
01 maja 2014 roku) - zalacznik nr 4

Jak z powyzszego wynika w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2012
roku jednostka nie posiadata pisemnych uregulowan w zakresie zamodwien
publicznych do kwoty 14000 euro netto.

Zgodnie z zapisami regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/2012 z dnia

19 grudnia 2012 roku zamdwienia publiczne zostaly podzielone na trzy progi:

o zamowienia o warto$ci ponizej 2000 euro, do ktoérych zgodnie z § 6 ,Zasad
wynikajacych z ninicjszego regulaminu nie stosuje sie do postepowan o wartosci




ponizej 2000 euro”.,
e zamoéwienia o wartosci od_kwoty 2000 euro do 8000 euro, wedhug procedury
omowione] w § 7, ktéra stanowi, ze:

1.

b2

5.

6.

L,Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego od
kwoty 2000 euro do 8000 euro polega na rozeznaniu rynku , okredlonym
w § 5.1 .ij. ,rozeznanie rynku przeprowadza sie pocztq elektroniczng (e-mail),
telefonicznie, faksem, pisemnie lub poprzez przeglqd cen na portalach WWW,
w sklepach i hurtowniach oraz zapraszajac do skladania ofert potencjalnych
wykonawecdw swiadczqeych dostawy, ustugi ub roboty budowlane  bedgee
przedmiotem zaméwienia”.

W trakcie przeprowadzania rozeznania rynku wyznaczony pracownik
zaprasza do skladania ofert, zgodnie z § 5.2 . oferty prayjmuje sie wylqeznie
nict pismie pod rygorem niewaznosci, za posrednictwem pocety elektronicznef {e-mail),
faksem, pisemnie w siedzibie zamawiajgcego, w formie wydruku z portalu WWW,
spisanej notatki stuzbowej z rozmowy telefonicznej.

Zamowienie udziclane jest wykonawcy, ktory przedlozyl najkorzystniejsza
oferte.

Dokumentem potwierdzajacym udzielenie zamobwienia jest prawidlowo
opisana faktura VAT (rachunek] z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
prawem, ktore nakazuja zawarcie umowy. W opisie faktury moze byé
zawarta informacja z negocjacji cenowej.

W postepowaniu okreslonym w § 7.1 nalezy sie zwricié do przynajmniej
2 oferentow.

Dopuszeza sie mozliwosé udzielenia zamowienia w przypadku, gdy wplynela
tylko 1 oferta cenowa, po zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w § 7.5”.

* zamobwienia o wartosci powyzej 8000 euro do 14000 euro w mys! procedury
omowione] w § 8, ktoéra stanowi, ze:

1.

JPrzeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego od
kwoty powyzej 8000 euro do 14 000 euro polega na rozeznaniu rynku,
okreSlonym w 8 5.1 tj. rozeznanie rynku przeprowadza sie pocztq elektroniczng
{e-mail), telefonicznie, faksem, pisemnie lub poprzez przeglad cen na portalach WWW,
w sklepach 1 hurtowniach oraz zapraszajge do skiadania ofert potencjalnych
wykonawedw Swiadezgcych dostawy, ustugi ub roboty budowlane  bedagce
przedmiotern zamiwienia,

W trakcie przeprowadzania rozeznania rynku wyznaczony pracownik
zaprasza do skladania ofert, zgodnie z § 5.2 #j. oferty preyjmuje sie wylacznie
na pismie pod rygorem niewaznosci, za posrednictwem poczty elektronicznej {e-mail),
faksem, pisemnie w siedzibie zamawiajqcego, w formie wydruku z portalu WWW,
spisanej notathi stuzbowej =z rozmowy telefoniczne;j.

Zamobwienie udzielane jest wykonawcy, ktéry przedlozyl najkorzysiniejsza
oferte.

Dokumentem  potwierdzajacym udzielenie zaméwienia jest umowa
z wykonawca,

W postgpowaniu okreslonym w § 8. 1 nalezy zwrdci¢ si¢ przynajmniej
do 3 oferentow.

Dopuszcza sie mozliwosé udzielenia zamowienia w przypadku, gdy wplynela
tylko 1 oferta cenowa, po zaistnieniu okolicznoéci, o ktérych mowa w § 8.27.

Po dokonaniu przeliczenia, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego postawe
przeliczania wartosci zamowiern publicznych, wskazana w regulaminie wysokosc
progow ksztaltowala si¢ nastepujaco:



wal prog

+ponizej 2000 euro ! " od 2000 do 8 000 euro. -0

4,0196 do 8 035,18 z1

od 8 039,20 zi do 32156,80 =i

od 32160,82 zt do 56 274,40 zt

23.12.2013
{obowiazujacy
od $1.G1.2014

4,9249 do 8 445,57 zt

od 8449,80 21 do 33799,20 zI

od 33803,42 zt do 59 148,60 z1

Po analizie dokumentacji ksiegowe] przedlozonej przez jednostke {zapisow

ksiegowych, faktur,

rachunkow, umow)
czynnosdciami kontrolnymi w jednostce w ramach § 4270

zamoOwiefl nie przekraczajacych

stwierdzono,

remontowych” udzielono

14 000 euro z nastepujacych progow:
» progu I,

> progull,

» progu III,

iz w okresie objctym

»zakup usiug
rownowartosct

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi w latach 2011-2014 poniesiono szereg
drobnych wydatkéw na ushigi remontowe w najnizszym (I progu — o wartosci
ponizej 2000 euro) w ramach ktérych wchodzity min: (zalaeznik nr 5)

T : Shimie S 2011 ROK SRS T
1. Wymiana drzwi ,,CZERNIA_X 450,00
2. Remont kanalizacji sanitarnej SREN-MAR” 2700,00
3. Udraznianie kanalizacji JZWiK 246,64
4, Konserwacja kserokopiarki SALES sp. z 0.0 123,00
5. Awaryjna naprawa komputeréw SJNOWA Computer” SC 500,00
6. Naprawa pieczatek FHU ,KARTA” 89,00
7. Naprawa domofonu Ekspertus 61,50

= S T 2012 ROK T
1. Remont gasnic MALY STRAZAK 123,10
2. Naprawa awaryjna komputera SNOWA Computer” SC 96,00
3. Udraznianie kanalizacji JZWiK 260,82
4, Wymiana cze$ci instalacyjnych SALES sp. z 0.0 61,50
5. Konserwacja kserokopiarki SALES sp. z 0.0 86,10
6. Remont instalacji elektrycznej PISAREK 1120,00

D, 2272013 ROK™ o
1, Remont pomieszezen CZARNIAX 2349,00
2. Remont oswietlenia PISAREK 1150,05
3. Malowanie szatni i sal CZARNIAX 4000,00
4. Naprawa pralki WOJTASIA 170,00




5. SALES 291,51
6. % v OF BONIMEX 205,01
7 Naprawea sprzetu zabawowego w WYLEZUCH 676,50
ogrodzie
[ 1. Naprawa sprzgtu ogrodniczego HERBI 110,00
2. Konserwacia kserokopiarki SALES 294,50
3. Nazprawa kosiarki spalinowej HERBI 339,50
4, Naprawa kosiarki spalinowej HEREI 354,50
3 Naprawa bojlera CYPIS 184,50

W okresie objetym czynno§ciami kontrolnymi w latach 2011-2014 udzielono
jednego zamoéwienia publicznego z progu II (o wartosci od 2000 do 8.000 euro) t).
w 2012 roku (zalaeznik nr 5)

na laczng kwote 28 000,00 zi brutte
W trakcie analizy dokumentéw Zrodtowych stwierdzono:

Dnia 18.04.2012 roku w Publicznym Przedszkolu nr 3 odbylo si¢c spotkanie:

s Dyrektora przedszkola,

o Inspektora Nadzoru,

e Inspektora Wydzialu Edukacji

W sprawie wykonanie instalacji kanalizacyjnej wewnatrz pomieszczeft
przedszkolnych oraz wymiany przylacza kanalizacji sanitarnej. ,Celem spotkania
bylo ustalenie zakresu robét remontowych kanalizacji sanitarnej w przedszkolu
w zwigzku z pojawiajacymi sie co roku awariami oraz odnotowywanymi w
przegladach rocznych budynku przedszkola zaleceniami ”. Zgodnie ze sporzadzona
dnia 18.04.2012 roku notatks stuzbowsa (zalacznik nr 6) — ,postanowiono, ze
dyrekcja przedszkola dostarczy przedmiar robét, ktéry bedzie wykorzystany do
przygotowania ofert cenowych przez wykonawcéw. Na podstawie opracowanego
przedmiaru robét zostanie wykonany kosztorys inwestorski, ktory bedzie podstawa
do ubiegania sie o §rodki finansowe na remont w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdréj”.

W mysl przedmiotowych ustaleni w jednostce zostat przedlozony kosztorys
inwestorski (zalacznik nr 7) wskazujacy rodzaj przewidywanych prac oraz wartosc
kosztorysows, robot. Nadmienié nalezy, iz przedmiotowy kosztorys inwestorski nie
posiadal daty sporzadzenia, jedyna wskazana data jest ,data zatwierdzenia” przez
inwestora — Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 tj. V/2012 r.

Dnia 12.06.2012 r. Dyrektor jednostki wystosowal pismo (zatacznik nr 8) do
Jastrzebskiego Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji S.A w Jastrzebiu-Zdroju z prosba
o ,wykonanie inspekcji telewizyjnej przylacza kanalizacyjnego przy budynku
przedszkolnym ul. Piastéw. Inspekcja jest konieczna z powodu planowanej wymiany
instalacji wewnetrznej kanalizacji oraz czeSci przylacza zewnegtrznego do
przedszkola” jak réwniez wydanie opinii na jakim odcinku przykanalik nalezy
wymienié¢ oraz wskazanie terminu planowanej ustugi.

W mysl zapisow § 7 pkt. 2 regulaminu udzielania zaméwieni publiczniych o wartosci
szacunkowej do 14 000 euro ,W trakcie przeprowadzania rozeznania rynkua



wyznaczony pracownik zaprasza do skiadania ofert, zgodnie z § 5.2”, ktory stanowi,
iz: ,Oferty przyjmuje sie wylacznie na piSmie pod rygorem niewaznosci
za poSrednictwem poczty elektronicznej (e-mail), faksem, pisemnie w siedzibie
zamawiajacego, w formie wydruku z portalu WWW, spisanej] notatki shuzbowej
z rozmowy telefonicznej”.

W odpowiedzi na zapytanie do jednostki wplynety nastepujace oferty:

* pisemna ,oferta cenowa” z dnia 20.06.2012 r. Firmy GRAN SOL Sp. z o.0. na
taczna kwote 28 000,00 zt brutto - {zalacznik nr 9),

» oferta z dnia 28.06.2012 r. Firmy DGA Sp. z o.0. Rybnik na laczna kwote
30 135,00 zt brutto - (zalacznik nr 10},

Dnia 29.06.2012 roku sporzgdzona zostala w jednostce ,notatka shuzbowa”

(zalacznik nr 11) w sprawie oceny oferty na wykonanie robét remontowych w

Publicznym Przedszkolu nr 3 w zakresie: wymiana instalacji kanalizacyjnej

wewnatrz pomieszczen przedszkolnych oraz wymiana przylacza kanalizacj

sanitarnej na zewnatrz budynku do pierwszej studzienki. Zgodnie z jej zapisami -
. propozycie telefonicznie zlozono nastepujacym wykonawcom:

» _GRAN SOL” Krzysztof Krzyzok, Godow,

¢ Firma GRAMON, Jastrzebie-Zdréj,

¢ Przedsiebiorstwo Innowacyjno Budowlane SYNERGIA Sp. z o.0.

Dnia 28.06.2012 roku do jednostki wplynely 2 oferty:
* ,GRAN SOL” Krzysztof Krzyzok, Goddw — cena za realizacje uzgodnionego
zakresu robot 28 000,00 zi, '

= DGA Sp. z o.0. Rybnik — cena za realizacje uzgodnionego zakresu robot
30 135,00 2t

Jednakze stwierdzono, iz do Firmy DGA Sp. z o. o (wskazanej w przedmiotowej
notatce) nie dokonano zlozZenia telefonicznie oferty jak réwniez nie ma innego
potwierdzenia zlozenia oferty.

Do powyzszej nieprawidlowosdci Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 dnia

06.10.2014 r. zlozyl pisemne wyjadnienie (zalacznik nr 12):  Pragne wyjasnié, iz

w sporzadzane] notatce stuzbowej z dnia 29.6.2012 roku, dotyczacej przygotowania

. dokumentacji do planowanego remontu: wymiany instalacji kanalizacyinej

wewnatrz pomieszczen przedszkolnych oraz wymiany przylacza kanalizacji

sanitarnej na zewnatrz budynku do pierwszej studzienki, nastgpilo przeoczenie

odnotowania informacji dodatkowo poinformowanej firmy przez inspektora nadzoru
budowlanego za zgoda dyrektora przedszkola, ktora ztozyla oferte zakresu robot”.

Dmnia 02.07.2012 r. Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 skierowal wniosek do
Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj (zalacznik nr 13), w sprawie
wydania zgody Prezydenta Miasta na remont w przedszkolu w okresie przerwy
wakacyjnej tj. sierpieft 2012 roku — w odpowiedzi Prezydent Miasta wyrazil zgode na
wykonanie wymienionych prac w budynku szkoly.

W kolejnym etapie Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 pismem
nr PP3.1P.210.1.2012 z dnia 16.07.2012 r, (zalacznik nr 14) ziozyl w Kancelarii
Ogodlnej Urzedu (data wplywu 18.07.2012 r.) wniosek do Wydziatu Architekiury
Urzedu Miasta dotyczacy: przyjecia zgloszenia robdt budowlanych nie
wymagajacych decyzji o pozwoleniu na ich wykonanie.



W odpowisdzi na wniosek, dnia 26.07.2012 r. Wydzial Architektury wyrazil zgode
(zalacznik nr 15} na ,wymiane instalacji kanalizacyjnej w pomieszczeniach i poza
budynkiern Publicznego Przedszkola nr 3 przy ulicy Piastéw 2 w Jastrzgbiu-Zdroju
na dzmalice numer 3660/ 54.

W konsekwencii uzyskania powyzszej zgody, dnia 31 lipca 2012 roku zostala
pcdpisana pomiedzy Dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 3 a Wykonawca
[FIRXA GRAN SOL Sp. z 0.0.) umowa nr 1/2012 (zalacznik nr 16) na:

i. Remont instalacji kanalizacyjnej:

a) Wvmiana instalacji kanalizacyjnej w pomieszczeniach piwnicznych
Publicznego Przedszkola nr 3 (Demontaz starej instalacji w piwnicy,
montaz nowej instalacji kanalizacyjnej z podlaczeniem piondéw),

b} Wymiana przykanalikéw do najblizszej studzienki kanalizacyjnej na
zewnatrz budynku przedszkola,

¢) Potozenie nowej nawierzchni brukowej oraz wykonanie nowych schodow
przy wyisciu ewakuacyjnym przedszkola od strony parkingowe;.

Zgodnie z zapisami § 2 umowy:
Termin rozpoczecia ustala si¢ na: 01 sierpnia 2012 r.
Termin zakoficzenia ustala si¢ na 24 sierpnia 2012 r.

W mysl § 6 umowy za wykonanie prac ,.... Zamawiajacy zaptaci ...... wynagrodzenie
... na podstawie uzgodnionych cen jednostkowych, wedhig zasad okreslonych
w kosztorysie ofertowym oraz przedmiaru na kwote lacznie z podatkiem VAT
w wysokosci 28 000,00 zf ...... ”

Zgodnie z zapisem § 8.1 umowy ,zamawiajacy wyznacza termin odbioru
w ciagu 7 dni od daty zawiadomienia go przez wykonawce o gotowosci do odbioru”.

W zwiazku z powyzszym dnia 31 sierpnia 2012 roku nastapit odbior konicowy robot
Komisji w sktadzie:

— Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3,

— Inspektor Nadzoru,

—  Wykonaweca.

Z odbioru koficowego robot spisany zostal oraz podpisany przez wszystkich
cztlonkéw komisji protokodl (zalacznik nr 17) potwierdzajacy, ze: , Roboty objete
umowsg zostaly wykonane w terminie okre$lonym w umowie” oraz iz: ,kormisja
uwaza odbiér robot za dokonany i tym samym obiekt zdolny do uzytkowania”. W
przedmioctowym ,protokole odbioru prac ..... ? umowny okres gwararncji 5 laf.

Zgodnie z zapisem § 12 umowy ,Strony ustalajg, ze rozliczenie Wykonawcy za
przedmiot umowy nastqpi fakturq korficowq po zakoriczeniu 1 odbiorze robdt przez

n oo

Zamawiajqcego’.

W zwiazku z powyzszym zapisem dnia 31.08.2012 roku Wykonawca wystawit
fakture VAT nr 103/12 na kwote 28 000,00 21 (zalacznik nr 18).

Zgodnie z dokumentami ksiegowymi {wyciagiem bankowym nr 137/2012) taka tez
kwota dnia 05.09.2012 roku {(w terminie platnosci wskazanym na fakturze) zostala
zaptacona Wykonawcy (zalacznik nr 19).




Ustalono, iz kierownik jednostki zawierajac dnia 31.07.2012 roku umowg na
remont instalacji kanalizacyjnej posiadal w planie finansowym zabezpicczone na ten
cel srodki {zalacznik nr 20).

36 750,00 2zt (plan rozdzialu 801 80104 § 4270 na dziefi 30.06.2012 r.)
- 479,92 2zl (saldo wydatkow rozdziatu 801 80104 § 4270 na dzien 30.06.2012 r.)
- 28 000,00 z! {(zobowiazanie z umowy 1/2012 na dzien 31.07.2012 r.)

8 270,08 z1 wolne srodki

Zgodnie z planem finansowym mna rok 2012 (rozdzia! 80104} na wydatki
§ 4270 zaplanowano kwote 1750,00 zi.

W zwiazku z planowanym remontem (wymiana instalacji kanalizacyjnej), Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 3, dnia 17.05.2012 roku zlozyl wniosek
a0 przyznamnie jednostce dodatkowych srodkdow na zadanie 000-000-327-000
JJsemont przedszkoli” w wysokosci 35 000,00 zi z przeznaczeniem na remont
zewnetrznej i wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej”. Zarzadzeniem
nr Or-IV.0050.258.2012 z dnia 20 czerwca 2012 r. przyznane zostaly jednostce
dodatkowe srodki na remont we wnioskowanej kwocie. Dnia 20 czerwca 2012 r.
Dyrektor jednostki na podstawie przedmiotowego Zarzadzenia Prezydenta Miasta
dokonal zwiekszenia planu finansowego.

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi w latach 2011-2014 udzielono
jednego zaméwienia publicznego z progu III (od kwoty powyzej 8.000 euro do
14 000 euro) tj. w 2014 roku.

(zalacznik nr 9)

na lgczna kwote 36 880,80 zi brutto (zgodnie z przediozonymi zamawiajacemu
kosztorysami ofertowymi)

W trakcie analizy przedlozonych kontrolujacemu dokumentéw Zrodlowych
stwierdzono:

W dniu 07.02.2014 r, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wodzistawin

Slaskim przeprowadzil kontrole sanitarna w kuchni Publicznego Przedszkola nr 3

w Jastrzebiu-Zdroju. Z przeprowadzonej kontroli spisany zostal protokét (zalacznik

nr 21) w ktorym w pkt. I1.2 wskazano nastepujace nieprawidlowosci:

+ niedostatecznag wentylacje w pomieszczeniu produkeyjnym kuchni, co powoduje
" zawilgocenie $cian i sufitéw 1 osiadanie pary na szafkach kuchennych,

s brudne, zakurzone sciany i sufity w pomieszczeniu produkcyjnym kuchmi,

e zniszczone, trudne do utrzymania w czystosci szafki kuchenne.

W zwiazku 2z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi i stwierdzonymi
nieprawidiowosciami, dnia 24.02.2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Wodzistawiu Slaskim wydal decyzje nr HS/HZZ-432-71-78-1011/14
(zalacznik nr 22) na mocy ktorej nakazywal:

1. Zapewnié skuteczna wentylacie w pomieszczeniu produkceyinym kuchni,
2. Odnowié Sciany i sufity w pomieszczeniu kuchni,

3. Zapewnié wilasciwy stan techniczny szafek kuchennvch.
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w terminie

W konsekwencji zalecenn Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
dnia 03.03.2014 roku w obecnosci Inspektora Wydziatu Edukacji mgr Jarostawa
Piechaczka oraz Inspektora Wydzialu IKI mgr inZz. Agnieszki Nogly - Paliwoda
sporzadzona zostala notatka shizbowa (zalacznik nr 23) w sprawie remontu
w Publicznym Przedszkohi nr 3 nastepujacej tresci: ,W zwiazku z decyzja
Paniistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wodzistawiu Slaskim
nr NS/HZZ-432-71-78-1011/14 z dnia 24.02.2014 r. nakazujacego wykonanie
odpowiedniej wentylacji w pomieszczeniu kuchennym, stwierdzono koniecznosc
wykonania w w/w czynnosci do dnia 31.08.2014 r. W zwiazku z powyzszym
przygotowano kosztorys inwestorski obejmujacy wykonanie niezbednych prac
i dokonanie zakupu niezbednych urzadzen wentylacyjnych. Na jego podstawie
zobowiazano Dryrektora przedszkola do przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcy, ztozenia wniosku o dodatkowe $rodki i wypelnienia zarzadzonych
zalecenn”.

Dnia 03.03.2014 roku sporzadzone zostaly przez Inspektora Nadzoru
w specjalnoéci Instalacyjnej mgr inz. Agnieszke Nogly - Paliwoda - kosztorysy
inwestorskie oraz przedmiary robét (zalacznik nr 24).

Wartoé¢ robot wskazanych w przedmiotowych kosztorysach inwestorskich wynosila:

» 24 320,69 zt
» 15355,69 zt

sumar

W mysl zapiséw 8§ 8 pkt. 2 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej do 14 000 euro ,W trakcie przeprowadzania rozeznania rynku
wyznaczony pracownik zaprasza do skladania ofert, zgodnie z § 5.27, ktory stanowi,
iz: ,Oferty przyjmuje sie wylacznie na piSmie pod rygorem niewaznosci
za posrednictwem poczty clektronicznej (e-mail), faksem, pisemnie w siedzibie
zamawiajacego, w formie wydruku z portalu WWW, spisanej notatki stuzbowej
z rozmowy telefonicznej”.

W odpowiedzi na zapytania, cenowe, kosztorysy ofertowe ziozyly 3 firmy:

o Warsztat Slusarsko WOD - KAN C.0 Ogdlnobudowlany Rebenstock Eugeniusz,
Jankowice — kosztorys ofertowy sporzadzony 07.03.2014 r. (zalacznik nr 25)
> prace remontowe kuchni: o warto$ci 16 905,14 =zi
» wymiana wentylacji, montaz nowego okapu 25 331,05 zi

laczna wartosc:

o Firma Instalacyjno — budowlana Andrzej Pawliczek , Polomia - kosztorys
ofertowy sporzadzony 06.03.2014 r. (zalacznik nr 26)
» prace remontowe kuchni: o wartosci 16 969,66 z1
» wymiana wentylacji, montaz nowego okapu 26 830,14 z1

. E
taczna wartosé: |

Il




» REN - MAR Dariusz Rozkosz, Rybnik - kosztorys ofertowy sporzadzony
10.03.2014 r. {zalacznik nr 27)
> prace remontowe kuchni: o wartosci 13 851,02 zt
» wymiana wentylacji, montaz nowego okapu 23 029,78 z1

ilaczna wartoéé: 3¢

Jednakze stwierdzono, iz przedlozone kosztorysy mnie zostal potwierdzone
sprawdzeniem stawek nakladow i roboczogodzin za wykazane rodzaje robot.

Dnia 10.03.2014 roku sporzadzona zostala notatka (zalacznik nr 28) ,informacja
o wyborze najkorzysiniejszej oferty”. Zgodnie z pkt. 6 ninigjszej notatki w wyniku
analizy ofert, przedmiotowe zamowienie udzielone zostanie:

REM-MAR Dariusz Rozkosz , Rybnik

z cena netto 29 983,74 zi,

z ceng brutto 36 880,00 zi

Zgodnie ze wskazaniem postepowanie przeprowadzita:
mgr inz. Agnieszka Nogly - Paliwoda

Dnia 11.03.2014 r. Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 skierowal wniosek
(zalacznik nr 29) do Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj, w sprawiec wydania zgody
na remont instalacji wentylacyjnej w pomieszczeniu produkcyjnym kuchni
przedszkolnej z odnowieniem scian i sufittw — w odpowiedzi Prezydent Miasta
wyrazil zgode na przeprowadzenie remontu.

W mys! zapiséw art. 28 ust. 1 ustawy prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku
(Dz. U. 2013.1409 z pézn. zm.) stanowiacego, Ze: ,Roboty budowlane mozna
rozpoczaé na podstawie ostateczne] decyzji o pozwoleniu na budowg,
z zastrzezeniem art. 29-31”.

W zwiazku z powyzszym, Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 ztozyl w Kancelarii
Ogolnej Urzedu (data wplywu 14.04.2014 r.) - (zalacznik nr 30) wniosek do
Wydziatu Architektury Urzedu Miasta o pozwolenie na budowe.

W odpowiedzi, na wniosek, dnia 23.04.2014 roku Prezydent Miasta Jastrzebie-

Zdroj, wydal postanowienie {zalacznik nr 31): natozy¢ na inwestora obowiazek

uzupelnienia przedstawionej dokumentaciji o:

- okreslenie prawidlowego zakresu projektowanej inwestycji,

~ uzgodnienie projektu przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen p.poz,

- oznaczenie elementéw  istniejacego uzbrojenia terenu na  projekcie
zagospodarowania terenu.

Termin realizacji wyznaczono na dzien 15 maja 2014 roku pod rygorem wydania

decyzii o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na

budowe.

W miedzyczasie, dnia 18 kwietnia 2014 r. zostala podpisana pomicdzy
Dyrektorem Publicznego Przedszkola nr 3 a Wykonawca ,REM-MAR” Rybnik
umowa nr 2/2014 {zalacznik nr 32) na:

1. Remont kuchni obejmujacy przebudowe wewnetrznej instalacji gazowe],

2. Okap kuchenny wraz z montazem - wykonanie poprawnej wentylacji
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pomieszczenia.

Zgodnie z zapisem kosztorysu inwestorskiego, jak réwniez kosztorysu ofertowego
w ramach przewidywanego zakresu robdt przez wykonawce bylo rowniez {zgodnie
z pkt. 7 kosztorysu {dotyczacego instalacji)) wykonanie projektu (obmiar}). -
zalacznik nr 33

Wskazac nalezy, iz § 1 umowy stanowi, iz zakres rzeczowy robot obgjmuje:

1. Remont kuchni obejmujacy przebudowe wewnetrznej instalacji gazowej,

2. Okap kuchenny wraz z montazem - wykonanie poprawnej wentylaci
pomieszczenia.

W powyzszym zapisie umowy nie wymienia si¢: wykonania projektu, jednak zapis
§ 6 wskazuje, iz ,Strony ustalaja, Ze za wykonanie przedmiotu umowy,
Zamawiajacy zaplaci wynagrodzenie ustalone na podstawie uzgodnionych cen
jednostkowych wyszczegolnionych w kosztorysie ofertowym Wykonawcey,
zaakceptowanym przez Zamawiajacego, oraz ilosci rzeczywiscie wykonanych

i odebranych robdt........ , ktory to kosztorys ofertowy Wykonawcy zawieral
wskazanie przedmiotowego rodzaju robdt.

Wskazaé tu nalezy, iz przedmiotowy projekt budowlany zawierajacy min:

o opis projektu zagospodarowania terenu (czgs¢ opisowa; opis techniczny),

e informacje bezpieczenistwa i ochrony zdrowia (uprawnienia i wpisy do izby
projektanta; warunki przylaczenia do sieci gazowej; oswiadczenie kominiarskie;
zgoda prezydenta na wykonanie prac).

e rysunki (projekt zagospodarowania terenu, Rzut kuchni ~ stan istniejacy i stan
projektowany; aksonometria wewnetrznej instalacji gazu).

zostal sporzadzony (w miesiacu kwietniu 2014 roku) nie przez wykonawce

wybranego przez inwestora lecz przez jego podwykonawce tj. Firme INSTAL -

PROJEKT.

Ustalono, iz w przedmiotowym progekcm {zalacznik nr 33) W pkt 2 -
ZAKRES OPRACOWANIA wskazano blegdnie iz ,oprac
wewngtrzne; instalacji gazu w przebudowie w kuchni w
nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju” .

Zgodnie z zapisem § 2 umowy:
Termin rozpoczecia ustala si¢ na: z dniem podpisania umowy,
Termin zakoticzenia ustala sie na 17 czerweca 2014 r.

Jednakze stwierdzono, iz na dzieh podpisania umowy z wykonawca (18.04.2014 1.}
na przebudow¢ instalacji gazowej oraz wykonanie wentylacji pomieszczenia
jednostka nie otrzymala jeszcze decyzji zezwalajacej na budowe.

Niniejsza Decyzjé o numerze nr 226 /2014 (zalacznik nr 34) zatwierdzajaca projekt
oraz zezwalajaca na budowe zostala wydana przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdr6j dopiero dnia 08.05.2014 r,

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy wystosowal do Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 3 zapytanie, do czego odnosit sie (wskazany w § 2) ,termin

rozpoczgcia robét: z dniem podpisania umowy”?

Do powyzszego Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 zlozyl pisemne wyjasnienie
(zalacznik nr 35), o tredci: ,Termin rozpoczecia robét w umowie tj. 18.04.2014 r.
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dotyczy wvkonania remontu instalacji gazowej wraz z niezbedna dokumentacja
pozwalajaca na wykonywanie w/w prac zgodnie z Prawem Budowlanym (projekt
budowlany}).

W myél § 6 umowy za wykonanie prac ,.... Zamawiajacy zaplaci ...... wynagrodzenie
. na podstawie uzgodnionych cen jednostkowych, wyszczegdnionych
w _kosztorysie ofertowym Wykonawcy .......coccevevvviininninnnes na kwote lacznie

z podatkiem VAT w wysokogci 36 882,00 z1 ...... ”

Odwolujac sie do warto§ci robdt wskazanych w kosztorysach ofertowych
przedlozonych przez wykonawce, kontrolujacy stwierdzil, iz laczna suma
przediozonych i zatwmrdzonych przez inwestora kosztoryséw  wynosila
36 880,80 zi. nato st kwota wskazana w umowie tc 36 882,00 zl., Rdznice
stanowita kwota 1}

36 880,80 36 882,00
r(‘)znic;a

Do powyzszej réznicy, dnia 07.10.2014 r. Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3
zltozyl pisemne wyjasnienie (zalacznik nr 35):

W wymienionej wmowie byto uwzglednione z Wykonawca ujecie w ramach kosztow
wilasnych wykonanie projektu budowlanego (zgodnie z Prawem Budowlanym roboty
wewnetrznej instalacji gazowe] w budynkach uzytecznodci publiczne] wymagaja
pozwolenia na budowe, czego nie ujeto w ramach par. 1 podpunktu 1 a.) zakres
rob6t dyrektor dostosowal do kosztorysu inwestorskiego, a kwota umowy byla
zgodna z wysokodcig otrzymanych $Srodkéw zatwierdzonych Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj nr Or-IV.0050.163.2014 z dnia 07.04.2014 1.
Z uwagi na platnod¢ za remont kuchni wraz z dostawa i1 montazem okapu
regulowang z dwoch paragrafow (4270, 6060) 1 zgodnie z zasadami zaockraglania
wnioskowanych kwot do pelnych zlotych $rodki otrzymane wspommnianym wyzej
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta byly wyzsze od kosztoryséw ofertowych o 1,20 zi.
Przez pomyltke podpisano umowe¢ na kwotge zgodnag 2z Zarzadzeniem, a nie
z kosztorysami ofertowymi”.

Po otrzymaniu przez jednostke, wymaganego ustawa prawo budowlane — zezwolenia
na budowe, dnia 26.05.2014 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
dla miasta Jastrzebie-Zdrdj {zgodnie z zapisem art. 41 ust. 4 ustawy prawo
budowlane stanowiacego, iz: ,inwestor jest obowiqzany zawiadomié¢ o zamierzonym
terminie rozpoczecia robét budowlanych, na kitdre jest wymagane pozwolenie na
budowe, wlasciwy organ oraz projektanta sprawujgcego nadzor nad zgodnosScia
realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem,
dolqczajqc na pismie:

1) ) oswiadczenie kierownika budowy ...... ,

2) i oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego — oswiadczenie inwestora,

3) informacje zawierajgcq dane zamieszczone w ogloszeniu),

zlozone zostalo zawiadomienie (zalacznik nr 36) o terminie rozpoczecia r
(wraz 2z wymaganymi zalacznikami) ustalonych na <z
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Zgodnie z zapisem § 8.1 umowy ,zamawiajacy wyznacza termin odbioru
w clagu 7 dni od daty zawiadomienia go przez wykonawce o gotowosci do odbioru”.

Po wykonanych robotach budowlanych, Wykonawca sporzadzil kosztorysy
powykonawcze (zalgcznik nr 37) na laczna kwote 3 . Przedmiotowe
kosztorysy zostaly podpisane i zatwierdzone dnia 05. 06.2014 . ze strony mwestora
przez Inspektora Wydzialu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miasta
Jastrzebie-Zdroj (inspektora nadzoru w specjalnosci instalacyjnej) mgr inz.
Agnieszke Nogly — Paliwoda.

Tego samego dnia (05.06.2014 r.) nastapil odbiér koncowy robdt przez Komisje
w skladzie:

- Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3,

— Inspektor ds. rzeczowo-finansowych,

- Wrykonawca robot,

— Kierownik Budowy.

7 odbioru konicowego robét spisany zostal oraz podpisany przez wszystkich
czlonkow komisji protokél {zalacznik nr 38) potwierdzajacy, wykonanie robot.
Zalacznikiem do protokotu byly:

e zasdwiadczenie odbioru przewoddéw kominowych,

» zasdwiadczenie o uprawnieniach spawalniczych,

+ protokol gidwnej proby szczelnosci,

s oswiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu budowy.

Analiza zapiséw wskazanego protokolu wykazata niezgodno$é w pkt. 1 protokolu
stanowiacego, ze: ,roboty zostaly zlecone zgodnmie z umowa: 2/2014 z dnia
18.04.2014 r. na laczna kwote wynikajgca z kosztorysu powykonawczego
36 882,00 zi brutto” z laczna wartoScig robot wykazanych w kosztorysach
powykonawczych.

36 882,00 36 880,80
16znica

W przedmiotowym ,protokole odbioru koncowego robét” wykonawca udzielil
gwarancii na okres 3 lat tj. do dnia 04.06.2017 roku.

Zgodnie z zapisem § 12 umowy ,,Strony postanawiajq, Ze rozliczenie Wykonawcy za
przedmiot umowy nastqpi fakturg koricowq po zakoriczeniu i odbiorze robét przez
Zamawiajgcego”. ”

W zwiazku z powyzszym zapisem dnia 06.06.2014 roku Wykonawca wystawil
fakture VAT nr 28/2014 na kwotec 36 882,00 zi (zalacznik nx 39).

Zgodnie z dokumentami ksiggowymi (wyciagiem bankowym nr 73/2014} -
(zalacznik nr 40) taka tez kwota dnia 11.06.2014 roku (w terminie platnosm
wskazanym na fakturze) zostala zaplacona Wykonawcy.
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Ustalono, iz kierownik jednostki zawierajac dnia 18.04.2014 roku umowe na
remont instalacji kanalizacyjnej posiadal w planie finansowym zabezpieczone na
ten cel Srodki (zalacznik nr 41).

1 350,00 zt (plan rozdzialu 801 80104 § 4270 na dzien 31.03.2014 r.)
+ 13 852,00 zt (zwickszenie planu finansowego § 4270 — ZPM oraz Decyzja
Dyrektora PP nr 3 z dnia 07.04.2014 r.)
- 13 852,00 zl (zobowigzanie z umowy 2/2014 (dotyczace § 4270 na dzien
18.04.2014 r.)
- 339,50 zl (saldo wydatkéw poniesionych z rozdziatu 801 80104 § 4270 do dnia
31.05.2014 r.)

1 010,50 zl wolne srodki

Zgodnie z planem finansowym na rok 2014 (rozdzial 80104) na wydatki
§ 4270 zaplanowano kwote 1 350,00 zi.

W zwiazku zaleceniami wskazanymi w Decyzji nr NS/HZZ-432-71-78-1011/14
z dnia 24.02.2014 roku, Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3, dnia 11 marca
2014 roku zlozyt wniosek o przyznanie jednostce dodatkowych Srodkow na 000-
000-327-000 ,Remont przedszkoli” w wysokosci 36 881,00 =zl z przeznaczeniem
na remont kuchni. Zarzadzeniem nr Or-1V.0050.163.2014 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdrdj z dnia 7 kwietnia 2014 r. przyznane zostaly jednostce dodatkowe
érodki na remont w kwocie 36 882,00 z1. Jednakze nadmieni¢ nalezy, iz jednostce
przyznane zostaly §rodki w wysokosci o 1 zt wyzszej anizeli wnioskowano. Zgodnie
z zalacznikiem do powyzszego Zarzadzenia przedmiotowa kwota zostala rozdzielona
w nastepujgacy sposob:

801 80104 § 4270 zad. 000-327-000-000 13 852,00 zt
801 80104 § 6060 zad. 000-000-023-000 23 030,00 =zt

Tego samego dnia tj. 07.04.2014 1. Dyrektor jednostki na podstawie
przedmiotowego Zarzadzenia Prezydenta Miasta dokonat zmian w planie
finansowym jednostki.

Ponadto, stwierdzono, iz wszystkie zawarte umowy nie zawieraly
kontrasygnaty gléwnego ksiegowego jako potwierdzenia, Ze zobowiazanie
wynikajace z tej operacji miesci sie w planie finansowym jednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia

2009 roku o finansach publicznych, ktory stanowi, iz

,Dowodem dokonania przez gltéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktdrej mowa

w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczqcy danej operagji.

Zlozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu

pracownika wilasciwego rzeczowo oznacza, ze:

1. Nie zglasza zastrzezenn do przeprowadzonej przez wiladciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci 1 jej zgodnosel z prawem;

2. Nie zglasza zastrzezern do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidiowosci dokumentéw dotyczqceych tej operacyi;

3. Zobowigzania wynikajgce z__operdcfi mieszczg sie w planie  finansowym
jednostki”.
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konto 980 ,,plan finansowy wydatkdéw budzetowych”

Analiza zapiséw konta 980 ,,plan finansowy wydatkéw budzetowych” wykazala,
Ze zmiany w planie finansowym dokonywane byly na podstawie:

e Zarzadzen Prezydenta Miasta,

* Decyzji Dyrektora jednostki

zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu nr Or.-IV.0050.51.2011 Prezydenta
Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 16 lutego 2011 roku.

Jednakze ustalono, iz w jednostce w jedynym przypadku wystawiano decyzje oraz
dokonano ewidencji zmian w planach niezgodnie z zapisami przedmiotowego

Zarzadzemnia tj.

2011 rok (zalacznik nr 42)

‘Stwierdzono, iz na koncie 980 pod data 31.03.2011 r. dokonano ksiegowania

zwickszenia planu finansowego na kwote 2700,00 =zl Jednakie zgodnie
z przedtozonymi kontrolujacemu dowodami zrédlowymi, zwickszenie planu
dokonane zostalo na mocy Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj
nir Or-1IV.0050.59.2011 z dnia 18 lutego 2011 r., do ninigjszego zarzadzenia
Dyrektor jednostki Wystaml Decyzje nr 1/2011 dma 24.02.2011 r. natomiast
zgodnie z wczedniejszymi ustaleniami ksiggowania dokonano dopiero dnia

731.03.2011 1.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci. z zapisami;

> § 14 ust. 1 i 2 Zarzadzenia nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdr6j z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawic szczegdélowego sposobu
wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj, stanowiacego, ze:

1. ,W trackie roku budzetowego kierownik jednostki innej niz urzad,
zmienia plan finansowy swojej jednostki w wyniku otrzymanego
zawiadomienia o dokonanych zmianach przez rade lub prezydenta”,

2 ,,Zmlana planu finansowego, o ktérej mowa w ust. 1 nastepuje w terminie
do 2 dni roboczych od dnia otrzymania zaw1adom1en1a jednak nie
pozniej niz do korica miesiaca, w ktoérym wystapita zmiana”.

> Zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych,
samorzadowych jednostek budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia S lipca 2010 r., ktory stanowi, ze: ,, Konto 980 —
Plan finansowy wydatkow budzetowych” Konto 980 shuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych
oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje si¢:
1) Réwnowartosc zrealizowanych wydatkow budzetu,
2) Wartosé planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacji w roku

nastepnym,

3) Wartosé planu niezrealizowanego i wygastego.
Ewidencja szczegdlowa do konta 980 jest prowadzona w szczegblowosci planu
finansowego wydatkéw budzetowych”,
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Konto ,,998”
Czynnosciom  kontrolnym  poddano réwniez moment ewidencjonowania
zaangazowania wydatkow, do ktorych byla sporzadzona wczesnie] umowa,

co przedstawia ponizsza tabela:

Konto 998 ,zaangazowanie wydatkow” {zalacznik nr 43)

Ewidencja zaangazowania konto 998

Data wplywu Ewidencja
fgl‘;‘;tf Data faktury faktury do Z?‘:ll;a’;ti za umowa zaangazowania
y MZOSiP ure na koncie 998
2012 rok
SRR IR +008:801:80104.§4270"
28 000,00 04.09.2012 05.09 202
6 998,70 28.11.2012 26 110012
2013 rok
‘908 801:8004.§ 42701
2349,00 2 29.05.2013
4000,00 15.11.2013 19.11.2013
2014 rok
[11.06.2014 [ 11,06.2014 |

Analiza powyzszego zestawienia konta 998 ,zaangazowanie wydatkow” za lata
2011-2014 wskazywala, iz ewidencji na przedmiotowym koncie {(wydatkoéw ktore
poprzedzone byly umowa) dokonywano glownie z dniem zaplaty za fakture
(dokonania wydatku), z dniem daty wystawienia faktury lub jej wplywu do
jednostki. Ustalono natomiast, iz ewidencji zaangazowania nie dokonywano na
mocy umowy, ktéra powodowala zaciagniecie zobowigzania oraz koniecznosc
dokonania wydatku budzetowego.

Powyzsze pozostaje w sprzecznodci z zapisami rozporzadzenia ministra finansow
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 roku (Dz. U. 10.128.861):

e § 14 ust. 1 pkt. 3 - ,Wprowadza si¢ nastepujace plany kont: ..... plan kont
dia jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych,
okreslony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia”

+ zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
., konto 998 ,zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego

na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow,
i, ktérych wykonanie
owych w roku biezacym

;powoduje koniecznoéé dokonania wydatkéw budzet
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Protokél niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 - mgr Jolanta Paluch po zapoznaniu sie
z trescig protokolu w dniu 15 pazdziernika 2014 roku — stwierdza, ze nie wnosi
zadnych zastrzezeti co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie
dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicziiego Przedszkola nr 3 o prawie zlozenia wyjasnien
lub uzupelnien do protokohu, w terminie 3 dni od dnia zakofnczenia czynnosci
kontrelnych 1 podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
1. Upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym,
2. Pelnomocnictwa do przygotowywania 1 przeprowadzania postepowanl o

udzielenie zamobwienia publicznego,

3. Zarzadzenia od 11/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. zasady udzielania

zamOwien publicznych o wartosci do 14 000 euro,

Zarzadzenia od 8/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. zasady udzielania

zamowien publicznych o wartosci do 30 000 euro,

analityka konta 130 § 4270 za lata 2011-2014,

Notatka stuzbowa z dnia 18.04.2012 roku,

Kosztorys inwestorski - remont zewnetrznej 1 wewnetrzne] instalacji

kanalizacyjnej,

Pismo z dnia 12.07.2012 r. w sprawie wyrazenia zgody Prezydenta Miasta na

wykonanie prac w budynku przedszkola,

9. Oferta cenowa firmy GRAN SOL,

10.Oferta cenowa firmy DGA Sp. z o.0.

11.Notatka stuzbowa z dnia 29.06.2012 r.

12.Wyjasnienie dyrektora PP nr 3 z dnia 06.10.2014 r.,

13.Wniosek z dnia 02.07.2012 r. na wydanie zgody Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj,

14, Wniosek z dnia 16.07.2012 r. dot. przyjecia zgloszenia robédt budowlanych
nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe,

15.Zgoda Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj na wymiane instalacji
kanalizacyjnej,

16.Umowa nr 1/2012 r. z dnia 31 lipca 2012 r. na roboty budowlane,

17.Protokét odbioru koiicowego robét z dnia 31.08.2012 1.,

18. Faktura VAT nr 103/12 na kwote 28 000,00,

19.WB nr 137/2012 z dnia 05.09.2012 r.,

20.Dokumenty dotyczace zabezpieczenia $rodkdw na roboty budowlane,
zarzadzenie Prezydenta, Decyzja Dyrektora, analityka konta 980 § 4270 z
2012 roku,

21.Protokél kontrol sanitarnej z dnia 07.02.2014 r.,

22.Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 2z dnia
24.02.2014 r.,

23.Notadtka stuzbowa z dnia 03.03.2014 r. w sprawic remontu w PP3,

24 Kosztorys inwestorski z dnia 03.03.2014 r. na remont wentylacji

25.Kosztorys ofertowy firmy WOD-KAN C.O,

26.Kosztorys ofertowy Firma Instalacyjno-Budowlana Andrzej Pawliczek,

27.Kosztorys ofertowy REM-MAR Dariusz Rozkosz,

28.Informacja z dnia 10.03.2014 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty,

29 Pismo z dnia 11.03.2014 r. o wydanie zgody na remont w pomieszczeniu
przedszkolnym

»

© Nowm

19



30.Wniosek o pozwolenie na budowe z dnia 14.04.2014 r.,

31.Postanowienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 23.04.2014 r.,

32.Umowa nr 2/2014 z dnia 18.04.2014 r.

33.Projekt budowlany — przebudowa wewnetrznej instalacji gazu ziemnego w
budynku PP3,

34, Decyzja nr 226/2014 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
pozwolenia na budowe,

35.Wyjasnienie Dyrektora PP nr 3 z dnia 07.10.2014 r.,

36.Zawiadomienie o terminie rozpoczecia robot budowlanych, dziennik budowy,

37.Kosztorys powykonawczy firmy REM-MAR,

38. Protokot odbioru koncowego robét z dnia 05.06.2014 r.,

39.Faktura VAT 28 /2014 z dnia 06.06.2014 r.,

40.WB nr 73/2014 z dnia 11.06.2014 r.

41.Dokumenty dotyczace zabezpieczenia sSrodkéw na roboty budowlane,
zarzadzenie Prezydenta, Decyzja Dyrektora, analityka konta 980 § 4270 z
2014 roku,

42.Dokumenty dotyczace nieterminowego wystawienia Decyzji Dyrektora do
Zarzadzenia PM,

43.Analityka konta 998, umowy, fakfury - dotyczace braku zaangazowania
uméw na koncie 998,

W sprawie

Niniejszy protokot wraz z zalacznikami zawiera 311 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
TTRZE LT MIAE
UL JTASTRELETE
Pieczec 7 Pieczec ALy
Jednostki Urzedu Miasta R
Inspektor
. . i kior 3
I}l%l‘OWI;E; Publiczng rzedszkola ir FMEPERT O
ednos Pl )
agiffolania 1 wiich \{/ der o
wz Lineferneho
Glowny
ksicgowy
jednostki

Jastrzebie-Zdrdj, 15 paZdziernika 2014 r,

20




