KAW.1711.2.2013

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzgbie-Zdroj
Katarzyna Gadawska

Jednostka Publiczne Przedszkole nr 5

kontrolowana: ul. Kaszubska 4, 44-335 Jastrzebie-Zdraj

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj

przeprowadzenia nr KAW.1711.2.2013 z dnia 28.03.2013 roku

czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolnych: od 07.03.2013 roku do 15.04.2013 roku

Przedmiot kontroli:

Zgodnie z upowaznieniem -

® cwidencja wartoSci niematerialnych i
rzeczowego majatku wraz z inwentaryzacja,

® odprowadzanie dochodéw budzetowych na rachunek gminy,

® wykonanie wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

prawnych oraz

Dyrektor jednostki mgr Halina Zawadzka

kontrolowanej:

Gléwny ksiegowy Od dnia 06.11.2003 r. do nadal (zgodnie z zawarta umowa)
jednostki kontrolowanej: | obstuge finansowo-ksiegowa jednostki prowadzi MZOSiP

(Miejski Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju).
Obstuga finansowo-ksiegowa MZOSiP
mgr Katarzyna Galecka — glowny ksiegowy MZOSiP

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 pelnili (odpowiednio):
> mgr Halina Zawadzka — od dnia 01.09.2005 r. do dnia 30.11.2005 r. — pelniaca

obowiazki dyrektora,

> mgr Halina Zawadzka — od dnia 01.12.2005 r. do nadal - funkcja dyrektora

jednostki.

Od dnia 06.11.2003 r. do nadal (zgodnie z zawartym porozumieniem) obstuge

finansowo-ksiegowa

jednostki  prowadzi

Miejski  Zespot Obshlugi  Szkét

i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju (w ktéorym funkcje glownej ksiegowej pekni

mgr Katarzyna Gatecka)

— zalacznik nr 1

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 r.

W sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.10.20.103),
— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.06.115.781),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca 2010 r.

W Ssprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz
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srodkoéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U.10.38.207),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodoéow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

— Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U.10.128.861),

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.06.97.674 ).

Polityka Rachunkowosci

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nia
zasady rachunkowosci. Powyzsze zasady rachunkowo$ci zostaly wprowadzone przez
Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
Zarzadzeniem nr 6/2006 z dnia 20.12.2006r., a nastepnie przyjete do stosowania
przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 5 — Zarzadzeniem nr 11/2007 z dnia
26.06.2007 r.

Przedmiotowym Zarzadzeniem nr 6/2006 w sprawie zasad rachunkowosci
w Miejskim Zespole Obshugi Szkot i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez MZOSIP przyjeto:

- zaktadowy jednolity, syntetyczny plan kont,

- zaktadowg klasyfikacje dochodéw i wydatkéow,

- zakladowy plan kont.

W kolejnych latach Dyrektor MZOSiP wielokrotnie dokonywat zmian w powyzszych

Zarzadzeniach — co przedstawiono ponizej:

" Zarzadzenie nr 2/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02.02.2009r. zmieniajace Zarzadzenie
nr 6/2006 z dnia 20.12.2006r. w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim
Zespole Obshugi Szkot i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez MZOSiP,

=  Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 5 - Zarzadzeniem nr 5 z dnia 03.02.2009r.

» Zarzadzenie nr 11/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshagi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie zasad
rachunkowoéci w Miejskim Zespole Obshigi Szkot i Przedszkoli oraz
w jednostkach budzetowych obshugiwanych przez MZOSiP.

» Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 5 - Zarzadzeniem nr 16/2009 z dnia
22.09.2009 r.

= Zarzadzenie nr 12/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obslugi Szkoél
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawie wykazu
zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacji systemu
przetwarzania danych ksiegowych oraz ich ochrony. Powyzsze uregulowania
zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola



Nr 5 - Zarzadzeniem nr 16A/2009 z dnia 22.09.2009 r.

Natomiast traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 12 z dnia 27.06.2007 r.
z pozniejszymi zmianami.

Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkol
1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 11/2009 z dnia 21.09.2009 r.

Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 12 /2009 z dnia 21.09.2009 r.

Zarzadzenie nr 8/2010 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.07.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 11/2009 z dnia 21.09.20009 r.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 5 - Zarzadzeniem nr 6/2010 z dnia 15.07.2010 r.
Zarzadzenie nr 10/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obslugi Szkél
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 11/2009 z dnia 21.09.20009 r.

Zarzadzenie nr 11/2010 Dyrektora Miejskiego Zespohu Obstugi Szkot
i Przedszkoli Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 12/2009 z dnia 21.09.20009 r.

Zarzadzenie nr 14/2010 Dyrektora Miejskiego Zespohu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 04.08.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 11/2009 z dnia 21.09.2009 r.

Zarzadzenie nr 18/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obslugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.11.2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 11/2009 z dnia 21.09.2009 r. Powyzsze uregulowania zostaly
wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 5 -
Zarzadzeniem nr 10/2010 z dnia 15.11.2010 r.

Zarzadzenie nr 21/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshugi Szkét
i Przedszkoli w 'Jastrzebiu Zdroju z dnia 09.12.2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci w Miejskim Zespole Obstlugi Szkél i Przedszkoli oraz
w jednostkach budzetowych obstlugiwanych przez MZOSiP.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 5- Zarzadzeniem nr 14/2010 z dnia 10.12.2010r.
Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 16/2009 2z dnia 22.09.20009r.
Z pOzZniejszymi zmianami,

Zarzadzenie nr 23/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot
1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 14.12.2010r. w sprawie wykazu
zbioréw stanowiacych ksiggi rachunkowe oraz dokumentacji systemu
przetwarzania danych ksiggowych oraz ich ochrony. Traci moc Zarzadzenie
nr 12/2009 z dnia 21.09.2009r. z pozniejszymi zmianami.

Zarzadzenie nr 24/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obshlugi Szkoét
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.12.2010r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla jednostek budzetowych obstugiwanych przez Miejski Zespot
Obshugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju. Traci moc Zarzadzenie
nr 11/2007 z dnia 25.07.2007 r. Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone
do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 5 - Zarzadzeniem
nr 18/2010 z dnia 21.12.2010 r. Traci moc Zarzadzenie Dyrektora nr 13/2007
z dnia 08.08.2007 r.

Zarzadzenie nr 1/2011 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obshugi Szkoét
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.06.2011r. w sprawie gospodarki
kasowej w Miejskim Zespole Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju
i jednostkach organizacyjnych, dla ktéorych MZOSiP prowadzi obshluge
finansowo-ksiegowa. Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do



stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 - Zarzadzeniem
nr 4/2011 z dnia 01.06.2011 r.,

m Zarzadzenie nr 2/2011 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2011lr. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 21/2010 z dnia 09.12.2010 r., zmieniajace zarzadzenie
nr 21/2010 z dnia 09.12.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Miejskim
Zespole Obstugi Szkét i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obstlugiwanych przez MZOSiP. Powyzsze uregulowania zostaty wprowadzone do
stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 5 - Zarzadzeniem nr 8
z dnia 04.07.2011 r.

» Zarzadzenie nr 6/2011 Dyrektora Miejskiego Zespol04u Obslugi Szkoét
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 07.11.2011r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla jednostek budzetowych obstugiwanych przez Migjski Zespotl
Obshugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju. Powyzsze uregulowania zostaly
wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 -
Zarzadzeniem nr 28 z dnia 07.11.2011 r.

=  Zarzadzenie nr 13/2011 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 29.12.2011r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 21/2010 z dnia 09.12.2010 r. Powyzsze uregulowania zostaty
wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 5 -
Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 02.01.2012 r.

=  Zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora Miejskiego Zespofu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2012r. w sprawie wykazu
zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacji systemu
przetwarzania danych ksiegowych oraz ich ochrony. Zmienia Zarzadzenie
nr 23/2010 z dnia 14.12.2010r.

Nie wszystkie Zarzadzenia Dyrektora MZOSIP zostaly wprowadzone przez Dyrektora
Publicznego Przedszkola Nr 5, poniewaz bezposrednio nie dotyczyly kontrolowanej
jednostki j.

Zarzadzenie nr 6/2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

Zarzadzenie nr 7 /2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

Zarzadzenie nr 10/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

Zarzadzenie nr 11/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

Zarzadzenie nr 14/2010 z dnia 04.08.2010r. (dotyczy PP 12) - zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi ustnie przez Glowna ksiegowa MZOSiP.

Jak wynika z powyzszego polityka rachunkowos$ci byla najpierw ustalona
i wprowadzona do stosowania przez Dyrektora MZOSIP a nastepnie odpowiednimi
zarzadzeniami kierownicy jednostek obstugiwanych przez MZOSiP wprowadzili
powyzsze zapisy jako obowiazujace jednostke — co jednakze bylo niezgodne
z zapisami art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze: ,Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowoéci ... Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 17,

Jednakze stwierdzi¢ nalezy, iz od 2012 roku polityka rachunkowosci zostala
ustalona i wprowadzona do stosowania w sposob prawidtowy tj. bezposrednio przez
kierownika jednostki, a nastepnie wskazana do stosowania przez MZOSiP - ktory
obshiguje ja ksiegowo.



I tak:

Zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 13.04.2012 roku Dyrektor Publicznego Przedszkola

Nr 5 w Jastrzebiu-Zdroju ustalit:

— nowe zasady rachunkowosci w PP nr 5,

— metody wyceny aktywéw i pasywOow oraz ustalenie wyniku finansowego,
stanowiace Zalacznik nr 1 do zarzadzenia,

— zakladowy, jednolity, syntetyczny plan kont, stanowiacy Zalacznik nr 2
do zarzadzenia,

— zasady tworzenia kont analitycznych, stanowiace Zatacznik nr 3 do zarzadzenia.

Traca moc Zarzadzenia:

e nr 28 z dnia 07.11.2011 w sprawie: zasad (polityki) rachunkowosci dla MZOSiP,

e nr 8 z dnia 04.07.2011 w sprawie: zasad rachunkowosci w MZOSIP oraz

w jednostkach budzetowych obshigiwanych przez MZOSiP.

Ponadto Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 5 wprowadzil nastepujace
zarzadzenia:
e zarzadzenie nr 12 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie: zatwierdzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej w Publicznym Przedszkolu nr 5,
e zarzadzenie nr 13/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie: powolania
stalej komisji kasacyjnej majatku rzeczowego w Publicznym Przedszkolu nr 5,
o zarzadzenie nr 15A/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie: instrukcji
magazynowej Publicznego Przedszkola nr 5.

Kierownik jednostki kontrolowanej otrzymal nastepujace pelnomocnictwa

(zalacznik nr 2):

—  Petlnomocnictwo Nr Or. IV. 0113/46/2010 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych do konca roku budzetowego
2010, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych zadan,
ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ich
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U.2007.223.1655),

—  Pelomocnictwo nr Or. 0113/1/167/2010 z dnia 30.03.2010 roku do zaciagania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglo§ci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku
nastepnyim,

—  Pelmomocnictwo Nr Or.VIL.0113/58/2011 do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych do korica roku budzetowego
2011, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych zadan,
ktorych termin realizacjii przekracza plan finansowy na 2011 rok, a ich
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych
(D2.U.2010.113.759),

— Pelmomocnictwo Nr Or.0052/1/54/2011 do zaciagania zobowiazan z tytulu
umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nast¢pnym
(udzielone do kofica roku budzetowego 2011) - zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3
ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

— Upowaznienie Nr Or.0052/1/4/2011 do dokonywania zmian w planie
finansowym jednostki ~w zakresie wydatkow budzetowych o charakterze
biezacym (w obrebie jednego dzialu klasyfikacji budzetowej); do zaciagania
zobowiazan w granicach uchwalonych limitéw (zwiazanych z realizacja
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przedsiewzie¢ wieloletnich); do dokonywania zmian w palnie finansowym
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (udzielone do konca roku
budzetowego 2011),

— Pelomocnictwo nr Or. IV.0052.2.16.2012 2z dnia 02.01.2012 r. do
przygotowania i przeprowadzenia postepowann o udzielenie zamowien
publicznych do korica roku budzetowego 2012, w ramach planu finansowego tej
jednostki na rok 2012 oraz tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza
plan finansowy na 2012 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.2010.113.759),

— Upowaznienie Nr Or. IV. 0052.1.58.2012 z dnia 27.01.2012 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkoéw budzetowych
o charakterze biezacym (w obrebie Jednego dzialu klasyfikacji budzetowej);
do zaciagania zobowigzan w granicach uchwalonych limitéw (zwiazanych
z realizacja przedsiewziec wieloletnich); do dokonywania zmian w planie
finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (udzielone do
korica roku budzetowego 2012),

— Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.5.2013 z dnia 02.01.2013 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowarn o udzelenie zaméwien publicznych do kornca
roku budzetowego 2013, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2013
oraz tych zadan, ktoérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2013
rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki —
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U.2010.113.759),

— Upowaznienie Nr Or. IV. 0052.1.24.2013 z dnia 01.02.2013 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych
o charakterze biezacym (w obrebie jednego dzialu klasyfikacji budzetowej);
do zaciagania zobowiazan w granicach uchwalonych limitéw (zwigzanych
z realizacja przedsiewzigé wieloletnich); do dokonywania zmian w planie
finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (udzielone do
korica roku budzetowego 2013),

Majatek trwaly

Kontrola majatku trwatego w Publicznym Przedszkolu nr 5 ‘wykazala, iz
Srodki trwate byly ewidencjonowane w ewidencji §rodkoéw trwalych. Srodki trwate
wpisane do ewidencji posiadaly zalozona kartoteke §rodka trwalego.

Stwierdzono, iz wszystkie zakupy Srodkéw trwalych zaewidencjonowanych na
kontach 011, 013, 014, 020 w latach 2010-2013 zostaly potwierdzone dowodami
zrodtowymi (fakturami, rachunkami). Srodki trwate (konto 011) wpisane do
ewidencji posiadaly zalozong kartoteke §rodka trwatego.

Odpisy amortyzacyjne i umorzeniowe

Ustalono, iz odpisow amortyzacyjnych (umorzeniowych) w latach 2010, 2011
dokonywano raz w roku (na dzen 31.12). Powyzsze bylo zgodne
z zapisami Zarzadzenia:

> § 3 ust. 1 pkt. 1 zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem
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nr 24/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 16.12.2010 roku - przyjetego do stosowania
Zarzadzeniem nr 18/2010 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 z dnia
21122010 ¢
Ktory stanowi, iz:: ,Odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposob nastepujacy:
........ metoda liniowa raz do roku na dziei 31 grudnia przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, celem
uwzglednienia utraty ich wartoéci na skutek uzywania lub uplywu czasu’.

Jednakze w zwiazku z zapisami § 2 ust. 2 pkt. 1 Zatacznika do Zarzadzenia
nr Or-IV.0050.495.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 2 listopada
2011 roku w sprawie ustalenie wytycznych zwiazanych z wycena aktywow
i pasywow w jednostkach budzetowych Miasta Jastrzebie-Zdroj (zalacznik nr 3),
stanowiacego ze: ,Odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych §rodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposob
nastepujacy: metoda liniowa w okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, celem
uwzglednienia utraty ich wartoéci na skutek uzywania lub uplywu czasu”. Zgodnie
z § 2 ,Wykonanie zarzadzenia powierza sie dyrektorom i kierownikom jednostek
budzetowych Miasta celem bezzwlocznego dostosowania polityki rachunkowosci do
wytycznych okreslonych w § 17 - od 20 12 roku jednostki zobligowane sa do
dokonywania  odpisow amortyzacyjnych 1 umorzeniowych ~w__ okresach

miesiecznych .

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono (zgodnie z zapisami analityki konta

071) - zalacznik nr 3, iz w jednostce w okresie od I-VII[/2012 roku nie

dokonywano odpisow amortyzacyjnych w okresach miesiecznych, co pozostawalo

W sprzecznosci z zapisami przedmiotowego Zarzadzenia jak rowniez z zapisami:

» § 3 ust. 1 pkt. 1 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 5/2012 Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr S5 W Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowoséci dla Publicznego Przedszkola nr 13
w Jastrzebiu-Zdroju obstugiwanego przcz Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju, ktory stanowi, iz: ,Odpisow amortyzacyjnych
i umorzeniowych $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dokonuje sie¢ w sposob nastepujacy: ... metoda, liniowa w__okresach
miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, celem uwzglednienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub uplywu czasu”.

Jednakze stwierdzié mnalezy, iz miesiecznych  odpisow amortyzacyjnych
(umorzeniowych) jednostka zaczela dokonywaé od miesiaca IX/2012 roku.

Ustalono rowniez, iz amortyzacja byla ksiegowana w wysokosciach zgodnych
z naliczeniem wskazanym w kartach §rodkow trwatych.

Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiadata nastepujace uregulowania W zakresie

inwentaryzacji:

o zarzadzenie nr 12 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie: zatwierdzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej w Publicznym Przedszkolu nr 5,
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2010 rok

Stwierdzono, iz inwentaryzacje droga spisu z matury w Publicznym Przedszkolu
nr 5 (w ramach inwentaryzaciji 4 letniej) przeprowadzono w 2010 roku.

Kierownik kontrolowanej jednostki na mocy Zarzadzenia nr 15/2010 z dnia
20.12.2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacjii powolal Komisje
Inwentaryzacyjna w celu przeprowadzenia inwentaryzacji w Publicznym Przedszkolu
nr S.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowigcym

zalacznik do niniejszego zarzadzenia tj.

e przeprowadzenie spisu z natury $rodkéw i pozostalych srodkow trwalych nie
przeznaczonych do uzytku w stalym miejscu, $rodkéw trwalych i pozostalych
srodkéw trwalych , materialéw objetych ewidencja ilo$ciowo-wartosciowa oraz
drukoéw $cistego zarachowania wg stanu na dzien 31.12.2010 roku,

e inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald Srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31.12.2010 rok,
oraz naleznosci (za wyjatkiem tytutéw publicznoprawnych, naleznosci spornych
i watpliwych, naleznosci od pracownikéw, naleznosci od os6b nie prowadzacych
ksiag rachunkowych) wg stanu ma dzien 30.11.2011 rok.

o Poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci nip, naleznosci i zobowiazan publicznoprawnych
i wobec pracownikéw naleznosci spornych i watpliwych oraz pozostalych
pasywow i aktywow wg stanu na dziefi 30.11.2011 rok.

Inwentaryzacja objeto takze srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych.
Na dzien 31.12.2010 r. Geting Noble Bank S.A wystawil dokument - potwierdzenie
salda a wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksicgowa oraz dokumentacja
srodtowa. Stan $rodkow pienieznych w kasie na dzien 31 grudnia 2010 roku
wynosit 0,00 zt — protokét inwentaryzacji kasy.

Inwentaryzacje metoda ,spis z natury” przeprowadzono nastepujace sktadniki
majatkowe tj.:

e Srodki trwate,

e pozostate srodki trwate,

e ksiegozbior,

e magazyn zywnosciowy,

o kwitariusze

Przedmiotowego spisu dokonano na lacznie 20 arkuszach spisowych tj.
e Srodki trwale — 1 arkusz,

pozostate srodki trwate — 6 arkuszy,

ksiegozbior — 9 arkuszy,

magazyn zywnosciowy — 3 arkusze,
kwitariusze — 1 arkusz

Poszczegdlne arkusze mialy nadany kolejny numer, byly opatrzone pieczatka
Publicznego Przedszkola nr 5, posiadaly daty przeprowadzenia spisu jak rowniez
zostaly podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji (wyszczegdlnionych na kazde]
stronie arkusza w ,skladzie komisji”).



Stwierdzono, iz osoba odpowiedzialna za znajdujace si¢ w Publicznym Przedszkolu

nr 5 sktadniki majatku ztozyta nastepujace oswiadczenia:

» oéwiadczenie wstepne (stwierdzajace, iz wszystkie dowody rozchodu
i przychodu podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete w prowadzone ksiedze
inwentarzowej i przekazane do ksiegowosci; uzgodniono stan ewidencji w ksiedze
inwentarzowej z danymi ujetymi w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w formie
elektronicznej przez MZOSiP; stan na dzien 31.12.2010 r. nie zglasza zastrzezen
co do zabezpieczenia powierzonego mienia oraz skiadu komisji
inwentaryzacyjnej),

« oswiadczenie koficowe (stwierdzajace, iz towary ujete w spisie z natury zostaty
w jej obecnosci prawidlowo przeliczone, przemierzone, przewazone i ujete
prawidlowo do spisu oraz Ze nie rosci zadnych pretensji, co do prawidtowosci
spisu oraz komisji).

» o$wiadczenie o ujeciu w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w formie pisemne;j
i elektronicznej wszystkich skladnikéw majatku trwalego

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone:
e sprawozdanie z zakoniczonej inwentaryzacji sktadnikéw majatku,
o sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury

Ponadto, na dzien 30.11.2010 roku sporzadzono protokol inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow. Jednakze, zgodnie
z pisemna adnotacja glownego ksiegowego zamieszczona na koricu przedmiotowego
protokolu: ,Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowoséci dokonano weryfikacji
salda na dzien 31.12.2010 roku. Saldo na koncie 221 naleznosci z OPS na dzien
31.12.2010 r. wynosi 0,00 zt”.

2011 rok

Kierownik kontrolowanej jednostki na mocy Zarzadzenia nr 27/2011 z dnia
4.11.2011 roku powotat Komisje Inwentaryzacyjna w celu przeprowadzenia
inwentaryzacji w Publicznym Przedszkolu nr 5.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowiacym

zatacznik do niniejszego zarzadzenia ij.

o przeprowadzenie spisu z natury Srodkow i pozostatych srodkow trwalych nie
przeznaczonych do uzytku w stalym miejscu, srodkéw trwalych i pozostalych
érodkéw trwalych , materialéw objetych ewidencja ilodciowo-wartosciowa oraz
drukéw §cistego zarachowania wg stanu na dzien 30.12.2011 roku,

e inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald grodkéw  pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzienr 31.12.2011 rok,
oraz naleznosci (za wyjatkiem tytutow publicznoprawnych, naleznosci spornych
i watpliwych, naleznosci od pracownikéw, naleznosci od oséb nie prowadzacych
ksiag rachunkowych) wg stanu ma dzien 30.1 1.2011 rok.

e Poréwnania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci nip, naleznosci i zobowiazan publicznoprawnych
i wobec pracownikéw naleznosci spornych i watpliwych oraz pozostatych
pasywow i aktywow wg stanu na dzien 30.11.2011 rok.



Inwentaryzacja objeto takze srodki pienigzne w kasie i na rachunkach bankowych.
Na dziefi 31.12.2011 r. Geting Noble Bank S.A wystawil dokument — potwierdzenie
salda a wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz dokumentacja
srodlowa. Stan $rodkéw pienieznych w kasie na dzien 31 grudnia 2011 roku
wynosit 0,00 zt — protokot inwentaryzacji kasy.

Inwentaryzacje metoda ,Spis 2 natury” przeprowadzono nastepujace sktadniki
majatkowe tj.:

e magazyn Zywnosciowy,

e §rodki czystosci,

Przedmiotowego spisu dokonano na lacznie 3 arkuszach spisowych.

Ustalono, iz poszczegblne arkusze mialy nadany kolejny numer, byly opatrzone
pieczatka Publicznego Przedszkola nr 5, zostaly podpisane przez wszystkich
cztonkéow komisji (wyszczegdlnionych na kazdej stronie arkusza W LSkladzie
komisji”). Jednakze stwierdzono, na arkuszach nr 22, 23 4. (odpowiednio) stronach

2 i 3 brak daty i godziny przeprowadzenia spisu. (zalacznik nr 4)

Stwierdzono, iz osoba odpowiedzialna za znajdujace si¢ W Publicznym Przedszkolu

nr 5 sktadniki majatku zlozyla nastepujace oswiadczenia:

« oswiadczenie wstepne (stwierdzajace, iz wszystkie dowody rozchodu
i przychodu podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete w prowadzone ksiedze
inwentarzowej i przekazane do ksiegowosci; uzgodniono stan ewidencji w ksiedze
inwentarzowej z danymi ujetymi w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w formie
elektronicznej przez MZOSiP; nie zglasza zastrzezen co do zabezpieczenia
powierzonego mienia oraz sktadu komisji inwentaryzacyjnej),

» odwiadczenie koicowe (stwierdzajace, iz towary ujete w spisie z natury zostaly
w jej obecnosci prawidlowo przeliczone, przemierzone, przewazone i ujete
prawidlowo do spisu oraz se nie roéci zadnych pretensji, co do prawidlowosci
spisu oraz komisji).

= oswiadczenie o ujeciu w ksicdze inwentarzowej prowadzonej w formie pisemnej
i elektronicznej wszystkich sktadnikow majatku trwatego

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone:
e sprawozdanie z zakoficzonej inwentaryzacji skladnikow majatku,
e sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury

Ponadto, na dzien 30.11.2011 roku sporzadzono protokol inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow. Jednakze, zgodnie
z pisemng adnotacja glownego ksiegowego zamieszczona na koficu przedmiotowego
protokotu: ,Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci dokonano weryfikacji
salda na dzien 31.12.2011 roku. Saldo na koncie 221 naleznosci z OPS na dzien
31.12.2011 r. wynosi 0,00 z1”.

2012 rok

Stwierdzono, iz inwentaryzacje droga spisu 2 natury w Publicznym Przedszkolu
ar 5 (w ramach inwentaryzacji 4 letniej) przeprowadzono w 2012 roku.
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Kierownik kontrolowanej jednostki na mocy Zarzadzenia nr 11/2012 z dnia
26.11.2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji powolat Komisje
[nwentaryzacyjna w celu przeprowadzenia inwentaryzacji w Publicznym Przedszkolu
nr's.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowiacym

zatacznik do niniejszego zarzadzenia tj.

o przeprowadzenie spisu z natury $rodkéw i pozostatych srodkow trwalych nie
przeznaczonych do uzytku w stalym miejscu, érodkow trwatych i pozostatych
srodkéw trwalych , materiatow objetych ewidencja ilosciowo-wartosciowa oraz
drukéw scistego zarachowania wg stanu na dzien 31.12.2012 roku,

e inwentaryzacja w  drodze potwierdzenia  sald srodkéw  pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31.12.20 12 rok,
oraz naleznosci (za wyjatkiem tytulow publicznoprawnych, naleznosci spornych
i watpliwych, naleznosci od pracownikow, naleznosci od os6b nie prowadzacych
ksiag rachunkowych) wg stanu ma dzien 30.11.2012 rok.

e Poréownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci nip, naleznoéci i zobowiazan publicznoprawnych
i wobec pracownikéw naleznosci spornych i watpliwych oraz pozostatych
pasywow i aktywow wg stanu na dziert 31.12.2012 rok.

Inwentaryzacja objeto takze srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych.
Na dzieri 31.12.2012 r. Geting Noble Bank S.A wystawil dokument — potwierdzenie
salda a wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz dokumentacja
srodlowa. Stan Srodkoéw pienieznych w kasie na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynosit 0,00 zt — protokét inwentaryzacji kasy.

Inwentaryzacje metoda ,spis z natury’ przeprowadzono nastepujace sktadniki
majatkowe tj.:

e srodki trwale,

o pozostale srodki trwale,

e magazyn Zywnosciowy,

e srodki czystosci,

o kwitariusze

Przedmiotowego spisu dokonano na tacznie 12 arkuszach spisowych tj.
e srodki trwate — 1 arkusz,

pozostate srodki trwale — 6 arkuszy,

magazyn Zywnosciowy — 3 arkusze,

kwitariusze — 1 arkusz

srodki czystosci — 1 arkusz

Poszczegolne arkusze mialy nadany kolejny numer, byly opatrzone pieczatka
Publicznego Przedszkola nr 5, posiadaly daty przeprowadzenia spisu jak rowniez
zostaly podpisane przez wszystkich czlonkow komisji (wyszczegblnionych na kazdej
stronie arkusza w ,sktadzie komisji”).

Ustalono, iz na dzien 31.12.2012 roku nie dokonano spisu z natury ksiggozbioru

gdyz z dniem 05.10.2012 r. dokonano protokolarnie kasacji ksiegozbioru ze
wzgledu na zniszczenie (zuzycie ksiazek).

1*



Stwierdzono, iz osoba odpowiedzialna za znajdujace sie w Publicznym Przedszkolu

nr 5 sktadniki majatku zlozyla nastepujace oswiadczenia:

* osSwiadczenie wstepne (stwierdzajace, iz wszystkie dowody rozchodu
i przychodu podlegajace inwentaryzaciji zostaly ujete w prowadzone ksiedze
inwentarzowej i przekazane do ksiegowosci; uzgodniono stan ewidencji w ksiedze
inwentarzowej z danymi ujetymi w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w formie
elektronicznej przez MZOSIP; nie zglasza zastrzezen co do zabezpieczenia
powierzonego mienia oraz sktadu komisji inwentaryzacyjnej),

" oswiadczenie koiicowe (stwierdzajace, iz towary ujete w spisie z natury zostaly
W jej obecnosci prawidlowo przeliczone, przemierzone, przewazone i Uujete
prawidlowo do spisu oraz ze nie rosci zadnych pretensji, co do prawidlowosci
spisu oraz komisji).

* oSwiadczenie o ujeciu w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w formie pisemnej
i elektronicznej wszystkich sktadnikéw majatku trwatego

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone:
° sprawozdanie z zakoniczonej inwentaryzacji skladnikéw majatku,
* sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury

Ustalono, iz na dzien 31.12.2012 roku sporzadzono protokél inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow.

TRWALY ZARZAD (zalacznik nr 5)

Na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj nr M.KF.72244-8 /05
z dnia 09 luty 2006 roku przekazano w trwaly zarzad (na czas nieoznaczony —
zgodnie z pkt. 6 decyzji) na rzecz samorzadowej jednostki organizacyjnej Publiczne
Przedszkole nr 5 nieruchomos$é opisang w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem
dziatki 160/2 o powierzchni 0,4915 ha, obreb Jastrzebie Miasto...... , zabudowanej
budynkiem pietrowym, w czesci podpiwniczonym, wybudowanym w 1972 roku,
o powierzchni zabudowy 380,70 m? powierzchni uzytkowej 735,02 m?, kubaturze
3 088,00 m’. Zgodnie z zapisami pkt 4 przedmiotowej decyzji: , cena
nieruchomosei ustalona na podstawie jej wartosci na dzien 20 grudnia 2005 r.
przez rzeczoznawce majatkowego wynosi: 532 000,00 zt w tym wartosé gruntu
172 000,00 zi.

W celu okreslenia aktualnej wartosci nieruchomodci gruntowej zabudowanej
budynkiem Publicznego Przedszkola nr 5 przeznaczonej do oddania w trwaly zarzad
dokonano wyciagu z operatu szacunkowego na dzien 20.12.2005 roku. Zgodnie
z przedmiotowym operatem szacunkowym oszacowana wartosé poszczegodlnych
sktadowych nieruchomosci wynosita:

e wartos§¢é rynkowa nieruchomosci

532 000 zi £ol 4 -
w tym 00:.:02 .1 (ol ,:",’L(j’: /
e warto§¢ gruntu |
172 000 zi : “
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Zgodnie z zapisem pkt 8 decygzji: ,Ustali¢, iz objecie nieruchomosci nastapi na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji”.

W zwigzku z powyzszym z dniem 28 lutego 2006 r. jednostka otrzymatla ,Protokot
zdawczo-odbiorczy” w sprawie przekazania nieruchomosci stanowiacej wlasnosc
Miasta Jastrzebie-Zdrdj na ktorej ustanowiono trwaly zarzad na rzecz Publicznego
Przedszkola nr 5 majacego siedzibe w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Kaszubskiej 4.

W ksiegach rachunkowych warto§¢ poczatkowa budynku zostala ustalona
w wysokosci 364 451,91 zi.

Warto$§¢ poczatkowa budynku w nastepnych latach byla zwigkszana na skutek
wykonywanych ulepszen:

® 08’ 2010 rok — wymiana okien — wartoé¢ 8 520,00 zt

@® 12’ 2012 rok — termomodernizacja dachu — warto§é¢ 65 799,99 zi

® 12’ 2012 rok — dostosowanie budynku do nakazéw Panstwowej Strazy
Pozarnej — wartos¢ 127 025,13 zt

wynoszac zgodnie z analityka konta 011 na dzien 31.12.2012 r. — 565 797,03 zi

Nadmieni¢ nalezy, iz w decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj w sprawie:
ustanowienia trwatego zarzadu zawarto sformutowanie, iz: , Prezydent Miasta
Jastrzebie-Zdrdj postanawia przekaza¢ w trwaly zarzad Publicznemu Przedszkolu
nr 5 z siedziba w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Kaszubskiej 4, nieruchomosé opisang
w ewidencji gruntéw i budynkow numerem dziatki 160/2 o powierzchni 0,4915 ha,
obreb Jastrzebie Miasto .. zabudowanej budynkiem pigtrowym, w czesci
podpiwniczonym, wybudowanym w 1972 roku, o powierzchni zabudowy 380,70 m?
powierzchni uzytkowej 735,02 m?, kubaturze 3 088,00 m®. , cena nieruchomosci
ustalona na podstawie jej wartosci na dzien 20 grudnia 2005 r. przez rzeczoznawce
majatkowego wynosi: 532 000,00 zl w tym warto§é gruntu 172 000,00 zi.

Jednakze stwierdzono, iz roku 2011 i 2012 w ewidencji §rodkéw trwalych nie
stwierdzono gruntéw. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 2 pkt. 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2010.128.861) ktore stanowi, ze :

Jlekroé w rozporzadzeniu jest mowa o ... srodkach trwalych - rozumie sie przez
to srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci, w tym
srodki trwale stanowiace wlasnoéé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki”.

W zwiazku ze zmiana od 1 stycznia 2011 roku podanej powyzej definicji srodkow
trwalych grunty (przekazane w trwaly zarzad) podlegaja wykazaniu w ksiegach
rachunkowych tej jednostki, ktéra wykorzystuje je na swoje potrzeby.



W zwiazku z powyzszym Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 5, zwrdcit sie pismem
nr PP5.071.37.2012 z dnia 28.11.2012 roku skierowanym do Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj: ,W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem inwentaryzacji zwracam
sie z prosba o przekazanie wartosci gruntu, celem ujecia go w ewidencji ksiegowej
Publicznego Przedszkola nr 5. Grunt zostal przekazany jednostce na podstawie
decyzji o trwalym zarzadzie.”.

Na przedmiotowe pismo, dnia 13.12.2012 r. pismem nr M. 1713.6.2012 Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 5 uzyskat odpowiedz naczelnika Wydzialu Mienia
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdr6j nastepujacej tresci: ,W odpowiedzi na pismo
ar PP5.071.37.2012 z dnia 28.11.2012 r. informuje, ze procedura przekazywania do
ewidencji ksiegowej skladnikow majatkowych obejmujacych nieruchomosci
gruntowe na ktorych ustanowiono trwaly zarzad bedzie realizowana w I kwartale
2013 r. Wobec powyzszego do czasu przekazania PP nr 5 dowodem PT dziatki 160/2
bedzie ona ewidencjonowana w zasobie majatkowym Urzedu Miasta”.

Dochody budzetowe

Czynnosciom kontrolnym poddano terminowo§¢ odprowadzania dochodow
budzetowych na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2010, 2011,
2012, I-11/2013.

Stwierdzono, iz pobrane dochody byly odprowadzone do budzetu Miasta Jastrzebie-
7droj jednakze nie zawsze W terminach zgodnych z zapisami Zarzadzen Prezydenta
Miasta Jastrzebie Zdréj tj.

e Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj
z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budzetu Miasta Jastrzebie Zdréj,

e Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia
16 lutego 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
Miasta Jastrzebie-Zdrdj,

co obrazuja ponizsze zestawienia:

2010 rok (zalacznik nr 6)
Dochody budzetowe (konto 130)
Dochody wykonane za okres od Dochody odprowadzone Nalezalo
21.05.2010 do 20.06.2010 na rachunek jst odprowadzi¢ na
(strona WN) (strona MA) rachunek jst
data WB kwota data kwota kwota
Réznica
(+/-)
24.05.2010 79 1200,00
28.05.2010 81 6962,04
- 5831,22
31.05.2010 82 7710,23
- 7003,78
02.06.2010 84 131,32
04.06.2010 85 188,86
07.06.2010 86 272,55
10.06.2010 38 308,92
14.06.2010 90 480,20




15.06.2010 91 3167,16

16.06.2010 92 3812,64

17.06.2010 93 1709,00 (cz.)
2291,00 (cz.)
4000,00 razem

18.06.2010 94 9,00
25.06.2010 | 13 107,92 | 15407,92 2300,00
WB nr 97
Suma: | 15 407,92 l [13107,92 | l
Roéznica
2 300,00
Dochody odprowadzone po terminie
17 otrzymane dochody nalezalo odprowadzono na rachunek jst
odprowadzié :
data kwota na rachunek data kwota
jst do
17.06.2010 | 2291,00 (cz.) | . i
18.06.2010 9,00 25.06.2010 24.09.2010 2300,00
2300,00 2300,00 |

W okresie od 24.05.2010 r. do 18.06.2010 r. otrzymano i zaewidencjonowano
dochody budzetowe w tacznej wysokosci 15 407,92 zl podlegajace odprowadzeniu
do budzetu miasta — zgodnie z zapisami § 13 Zarzadzenia nr Or. IV. 0151-
310/2008 Prezydenta Miasta J astrzebie-Zdroj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj (zalacznik
nr 5); ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek
podstawowy budzetu wedtug stanu $rodkéw na 20 dzien miesiaca, w terminie
do dnia 25 kazdego miesiaca........ » _ do dnia 25.06.2010 «x.

Jednakze stwierdzono, iz na dzien 25.06.2010 . zostala odprowadzona do budzetu
miasta kwota w wysokoéci 13 107,92 z1. W zwiazku z powyzszym pozostala kwota
dochodéw w wysokosci 2300,00 zi zostata odprowadzona do budzetu po terminie
wskazanym w § 13 przedmiotowego zarzadzenia.

Powyzsza roznica w kwocie 2300,00 z} zostata odprowadzona do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w miesiacu wrzesniu tj. 25.09.2010 r.

Dochody budzetowe (konto 130)
Dochody wykonane za okres od Dochody odprowadzone | Nalezalo odprowadzié
23.08.2010 do 20.09.2010 na rachunek jst na rachunek jst
(strona WN) (strona MA)
data WB kwota data kwota kwota Roznica
(+/-)
Niedoplata za m-c | 2300,00
VI/2010
23.08.2010 125 262,24
31.08.2010 129 265,97
-262,24
03.09.2010 131 51,72
06.09.2010 132 2,88




08.09.2010 134 124,00
09.09.2010 135 306,68
-2144,48
16.09.2010 136 2500,00
17.09.2010 137 4000,00
20.09.2010 138 2509,00
24.09.2010 9 915,77
WB nr 141
w tym:
Roéznica
wysokosci
2300,00 z
miesiaca
VI/2010
(niedoptata)
powigkszona
o dochody z
biezacego
miesiaca
7615,77
Suma: 7615,77 9 915,77

W okresie od 23.08.2010 r. do 20.09.2010 r. otrzymano i zaewidencjonowano
dochody budzetowe w lacznej wysokosci 7615,77 zt podlegajace odprowadzeniu do
budzetu miasta — zgodnie z zapisami § 13 Zarzadzenia nr Or. IV. 0151-310/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie
szczegbdlowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj (zalacznik
nr 5): ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek
podstawowy budzetu wedlug stanu srodkéw na 20 dzieii miesiaca, w terminie
do dnia 25 kazdego miesiaca........ » — do dnia 25.09.2010 r.

Jednakze stwierdzono, iz na dzien 25.09.2010 r. zostala odprowadzona do budzetu
miasta kwota w wysokosci 9 915,77 zt tj. kwota otrzymanych dochodéw w terminie
od 23.08.2010 do 20.09.2010 w wysokosci 7 615,77 powiekszona o niedoplate
z miesiaca 06/2010 w kwocie 2 300,00 zl.

2011 rok (zalacznik nr 7)
Dochody budzetowe (konto 130)
Dochody wykonane za okres od Dochody odprowadzone Nalezalo
21.05.2010 do 20.06.2010 na rachunek jst odprowadzi¢ na
(strona WN) (strona MA) rachunek jst
data WB kwota data kwota kwota
Réznica
(+/-)
23.05.2011 80 1000,00
24.05.2011 81 8603,42
- 6800,00
25.05.2011 82 6273,28
-6273,28
27.05.2011 84 167,19
31.05.2011 85 871,56
-361,92
| 03.06.2011 38 140,23

16\‘. wd BB N __:'\_ﬁ )

e



-15,11

06.06.2011 89 2,31
07.06.2011 90 328,42
08.06.2011 91 152,00
10.06.2011 93 431,04
15.06.2011 94 5000,00
16.06.2011 95 3700,00
17.06.2011 96 509,00 (cz.)

1491,00 (cz.)
2000,00 razem

18.06.2011 94 9,00 _
24.06.2011 | 13 728,14 | 15228,14 | 1500,00
WB nr 100
Suma;: [ 15 228,14 | [ 13 728,14 | [
Réznica
1500,00
Dochody odprowadzone po terminie
otrzymane dochody nalezalo odprowadzono na rachunek jst
odprowadzic
data kwota na rachunek data kwota
jst do
17.06.2011 1491,00 (cz.) s ; e,
18.06 2011 9.00 25.06.2011 22.07.2011 1500,00
1500,00 1500,00

W okresie od 23.05.2011 r. do 18.06.2011 r. otrzymano i zaewidencjonowano
dochody budzetowe w lacznej wysokosci 15 228,14 zt podlegajace odprowadzeniu
do budZetu miasta - zgodnie z zapisami § 13 Zarzadzenia nr Or. IV. 0050
.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrz¢bie-Zdréj z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj (zalacznik
nr 5): ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek
podstawowy budzetu wedlug stanu Srodkéw na 20 dziefi miesiaca, w terminie
do dnia 25 kazdego miesiaca........ ” — do dnia 25.06.2011 r.

Jednakze stwierdzono, iz na dzienh 25.06.2011 r. zostala odprowadzona do budzetu
miasta kwota w wysokosci 13 728,14 zt. W zwiazku z powyzszym pozostata kwota
dochodéw w wysokosci 1500,00 zt zostala odprowadzona do budzetu po _terminie
wskazanym w § 13 przedmiotowego zarzgdzenia.

Powyzsza roznica w kwocie 1500,00 zi zostala odprowadzona do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dopiero w miesiacu lipcu . 22.07.2011 r.

Dochody budzetowe (konto 130)
Dochody wykonane za okres od Dochody odprowadzone | Nalezalo odprowadzié
21.06.2011 do 20.07.2011 na rachunek jst na rachunek jst
(strona WN) _(strona MA)
data WB kwota data kwota kwota Réznica
(+/-)
Niedoplata za m-c 1500,00
VI/2011
21.06.2011 08 11936,89
-10700,00
17 Y,
A

v



22.06.2011 99 800,00
27.06.2011 101 1285,95
-1140,80
30.06.2011 104 196,64
-53,58
04.07.2011 106 133,89
05.07.2011 107 127,88
-2982,76
08.07.2011 108 128,00
20.07.2011 111 10,00 _[
22.07.2011 | 1242,11
WBnr 112
w tym:
Roznica
wysokosci
1500,00
z miesiaca
VI/2011
(niedoptata)
powickszona
o dochody z
biezacego
miesigca
-257,89
Sun|na: -257,89 1242,11

L

W okresie od 21.06.2011 r. do 20.07.2011 r. otrzymano i zaewidencjonowano
dochody budzetowe w taczne] wysokosci - 257,89 zi podlegajace odprowadzeniu do
budzetu miasta — zgodnie z zapisami § 13 Zarzadzenia nr Or. IV. 0050
.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj (zalacznik
ar 5): ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek
podstawowy budzetu wedlug stanu srodkéw na 20 dzien miesiaca, w terminie
do dnia 25 kazdego miesiaca........ » _ do dnia 25.07.2011 r.

Jednakze stwierdzono, iz na dzien 22.07.2011 r. zostala odprowadzona do budzetu
miasta kwota w wysokosci 1 242,11 zt tj. kwota otrzymanych (pomniejszonych)
dochodéw w terminie od 21.06.2011 do 20.07.2011 w wysokosci -257,89 zi
powiekszona o niedoplate z miesiaca 06/2011 w kwocie 1500,00 zk.

2011- 2013 rok

Stwierdzono, iz w roku 2011 (miesiacach VII-XII), 2012 oraz 2013 (miesiacach I-II)

terminowo odprowadzono dochody budzetowe na rachunek jednostki samorzadu

terytorialnego.

Nieterminowe odprowadzenie dochodow budzetowych na rachunek jednostki

samorzadu terytorialnego za 2010 rok oraz VI/2011 rok bylo niezgodne

z zapisami (odpowiednio):

» § 13 Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie
7droj z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
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budzetu Miasta Jastrzebie Zdroj
» § 13 Zarzadzenia nr Or. IV. 0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu Miasta Jastrzebie-Zdréj
ktore stanowia, ze ,Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe
przekazuja na rachunek podstawowy budzetu wedlug stanu srodkéw na 20
dziefi miesiaca, w terminie do dnia 25 kazdego miesiaca. Przekazywanie
dochodéow w miesiacu grudniu odbywa sie w trzech transzach:
1) wedlug stanu Srodkéw na 5 dzen grudnia, do 10-go grudnia roku
budzetowego,
2) wedlug stanu sSrodkéw na 15 dzien grudnia, do 20-go grudnia roku
budzetowego,
3) wedlug stanu srodkéw na 31 grudnia, do 31-go grudnia roku budzetowego”.

Powyzsze moglo stanowié¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z zapisem art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0  odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U.05.14.114 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze: ,Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest: nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci
pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Paiistwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodéw.....”.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnodci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005, nr 14, poz. 114
z pozn. zm.), stanowiacego, ze: ,Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia
tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowa, z tym, zZe nalezy stosowaé ustawe
obowiazujaca w czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla
sprawcy”.

W dniu 11 lutego 2012 roku weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw (Dz. U. z 2011 I.,
nr 240, poz. 1429). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy: ,Nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dzialanie lub zaniechanie
okreslone w art. 5-16, ktorego przedmiotem sa srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub
zaniechania - lacznie w roku budzetowym kwoty minimalne;j”.

Powyzsza kwota minimalna (na dzien podpisania protokotu - za II pétrocze 2012
roku) wynosi 3 161,77 zt.

Lacznie kwota nieterminowego odprowadzenia dochodéw w poszczegdlnych latach
wynosita (odpowiednio):

2010 rok - 2300,00 zt

2011 rok - 1500,00 =zt

Z powyzszego wynika, ze w 2010 i 2011 roku nie przekroczono kwoty minimalne;j
1 zgodnie z art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, czyny te nie stanowig (w mysl przepiséw) naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Do powyzszej nieprawidtowosci zlozone zostalo wyjasnienie Dyrektora PP nr 5
(zalacznik nr 8): ,Placowka uzyskuje  dochody z tytutu oplat rodzicow za
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swiadczenia ponad podstawe programowa, oplat za wyzywienie, terminowego
odprowadzania podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, terminowego wyptacania
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, dochody z tytutu wynajmu pomieszczen
oraz dochody z tytulu oprocentowania rachunku bankowego. Dochody z tytulu
oplat rodzicow za §wiadczenia ponad podstawe programowa oraz oplat za
wyzywienie stanowia okolo 99% wszystkich uzyskiwanych dochodéw. Oplaty za
swiadczenia ponad podstawe programowsa stanowig bezposredni dochoéd Miasta
Jastrzebie-Zdréj natomiast optaty za wyzywienie przekazywane sa na dochody
zawyzajac je, gdyz placowka otrzymuje zwigkszenie planu wydatkow z tego tytutu
czyli plan dochodéw w § 0830 réwna si¢ planowi wydatkow w § 4220. Oplaty za
éwiadczenia i wyzywienie naliczane sa w pelnej wysokoSci za miesiac biezacy
a pomniejszane o nieobecnodci (odpisy) za miesigc poprzedni np. w oplacie
wptacanej do 20 marca ujete sa przepisy za miesiac marzec i odpisy za miesiac luty.
W okresie wakacji, gdy przedszkole zamkniete jest przez jeden miesiac, brak wplat
dochodoéw, a tym samym nie ma mozliwosci dokonania zwrotow za miesigc
poprzedni. W zwiazku z tym okresach wakacyjnych dochody nie sa przekazywane
w pelnej wysokoéci na konto Urzedu Miasta lecz pozostawione na rachunku
bankowym jednostki w celu dokonania zwrotu nadptat rodzicom . W przypadku
catkowitego przekazania dochodow placowka nie bylaby w stanie oddaé¢ nadplat
rodzicom w terminie wynikajacym z umowy, gdyz na koncie dochodéw nie byloby
srodkow, co spowodowaloby koniecznos§é naliczania odsetek na rzecz rodzicow.
Przyjeto nastepujace rozwigzanie: intendent przedszkola podaje kwote o ktora
nalezy pomniejszyé przekazane dochody celem pozostawienia srodkow na zwroty
dla rodzicow. Kwota w wysokosci 2 300,00 zt o ktora pomniejszono odprowadzone
dochody w miesiacu czerwcu, lipcu i sierpniu roku 2011 pozostawiona zostala na
wyplate nadptat rodzicom dzieci, ktérych umowa wygasta z dniem 30.06 (dotyczy to
6-latkow). Ta sama sytuacja miata miejsce w roku 2011, w ktérym pomniejszenie
wplaty dnia 25.06. o kwote 1 500,00 zI miato na celu zabezpieczenie Srodkow na
zwroty dla rodzicéw, ktérych umowa wygasta, by jednostka posiadata Srodki na
rachunku w sytuacji gdy nie ma jeszcze wplat a rodzic zglosil sie do przedszkola po
zwrot.

W wyniku propozycji zmiany obowiazujacych przepisow zlozone] we
wnioskach pokontrolnych Publicznego Przedszkola nr 17 zmieniono zarzadzenie
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj wprowadzajac dnia 20 grudnia 2012 roku
zarzadzenie nr Or-1V.0050.620.2012, w ktérym to w § 1 pkt. 3 zapisano: ,Publiczne
Przedszkola pobrane dochody budzetowe za miesiac czerwiec, lipiec, sierpien
przekazuja na rachunek biezacy budzetu wg stanu $rodkéw na dzien 20 wrzesnia
w terminie do 25 wrzeénia”. Co pozwoli na prawidlowe wywigzywanie sie
z obowiazkow tj. stosowaé zarzadzenie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj oraz
zapisy umowy z rodzicami.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych odméwit wszczecia postepowania
wyjasniajacego w sprawie o naruszeni dyscypliny finansow publicznych dotyczacej
nieterminowego i zanizonego odprowadzania dochodéw w Publicznym Przedszkolu
nr 17 gdyz ,dopuszczenie d naruszenia przepisu art. 11 ust.1 ustawy o finansach
publicznych mialo na celu unikniecie dopuszczenia do nieprawidtowos$ci o znacznie
powazniejszym charakterze, tj. nieterminowego regulowania zobowiazan przedszkola
wobec jej kontrahentéw, jakimi sa rodzice dzieci korzystajacych z przedszkola.
Narazenie na zaplate odsetek powodowatoby skutek materialny w postaci
dokonania wydatkow naruszajacych zasade wyrazona w art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokos§ciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan”.

W ocenie Orzecznika przedstawiony stan faktyczny miesci sie w kategorii
zdarzenia losowego z uwagi na fakt, ze dopuszczenie si¢ niniejszego czynu milo na
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celu zapobiezenie szkodzie gminie Jastrzebie-Zdroj jaka bytoby doprowadzenie do
koniecznosci zaplaty odsetek na rzecz rodzicow dzieci przedszkolnych”.

Dodatkowo ustalono, iz Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za lata 2010-2013 zostaly sporzadzone zgodnie 2z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby
upowaznione oraz ztozone w obowiazujacych terminach.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych z ostatniej kontroli

W okresie od 01.04.2009 r. do 24.04.2009 r. Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, na mocy upowaznienia Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
nr KAW 0914/03/09 z dnia 20 marca 2009 r. przeprowadzil kontrole
w Publicznym Przedszkolu nr 5 w Jastrzebiu-Zdroju w zakresie funkcjonowania
w jednostce Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych. W toku kontroli
stwierdzono kilka nieprawidlowosci tj.:
® zapisy regulaminu byly niezgodne z zapisami ustawy,
® bledy w opracowaniu tabel doplat do wypoczynku pracownikéw i ich dzieci,
® wnioski o przyznanie dofinansowania do ,wczaséw pod grusza” zwieraty braki.

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych zakwestionowane zostaty:

1) zapisy umowy o prowadzeniu wspodlnej dzialalnoéci socjalnej

Stwierdzono, iz z dniem 06.11.2003 r. zawarto umowe pomigdzy dyrektorem
Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju a dyrektorem
Publicznego Przedszkola nr 5 w Jastrzebiu- Zdro;u 0o prowadzeniu wspolnej
dziatalnosci socjalnej. Pomimo zawarcia powyzszej umowy, stwierdzono, iz wspoélna
dzialalno&é¢ socjalna prowadzono Jednoczesnle z innymi jednostkami obshlglwanyrm
przez MZOSIP czego przedmiotowa umowa nie zawierala.

Jako zalecenie wskazano:

Stosowaé zapisy art. 9 ust. 1, 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakladowym
Junduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r. , nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), ktéry
stanowi, iz: ,Pracodawcy mogq prowadzié wspolng dzialalno$é socjalng na
warunkach okreslonych w umowie.... Umowa ....... Okresla w szczegdlnosci
przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia, sposéb rozliczen oraz tryb
wypowiedzenia i rozliczenia umowy ....... Y. W zwigzku z powyzszym w umowie
o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej ujaé¢ wszystkie strony umowy

z ktérymi prowadzona bedzie wspdélna dziatalnosé socjalna.

Zgodnie z zapisami pkt. 1 odpowiedzi na wnioski pokontrolne: ,Przygotowany zostat
projekt umowy o wspoélnej dziatalnosci socjalnej, w ktéorym ujete sa wszystkie strony
umowy, zgodnie z postulatem zawartym we wniosku”.

W trakcie rekontroli stwierdzono, iz z dniem 31.08.2009 r. zostala zawarta nowa
umowa o wspolnej dzialalnosci socjalnej pomiedzy Dyrektorem Miejskiego Zespotlu
Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju a wszystkimi pracodawcami.
W przedmiotowej umowie zostaly ujete wszystkie strony umowy.
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2) brak wskazania w_tabelach doplat kwot dofinansowania do swiadczeii
socjalnych

Zalacznik nr 1 do Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2008 z dnia 01.02.2008 roku zawieral Wzory
tabel 1, 2, 3 i 4 ktére nie okreslalty kwot dofinansowania.

Jako zalecenie wskazano:

Dokonaé zmian zapiséw w Regulaminie ZFSS z dnia 01.02.2008 roku, tak aby
poszczegdlne zapisy sie nie wykluczaly — majgc w szezegolnosci na uwadze zapis §
3ust. 3w stosunku do § 10 ust. 2 oraz § 15 ust. 4.

Zgodnie z zapisami pkt. 2 odpowiedzi na wnioski pokontrolne: » Aneksem nr 3
zostana wprowadzone zamiany do regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w zakresie okreslonym we wniosku nr 2 wystapienia pokontrolnego”.

Zgodnie z deklaracja zawarta w odpowiedziach na wnioski pokontrolne,
stwierdzono, iz Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkoét i  Przedszkoli
w Jastrzebiu-Zdroju, Zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 30.06.2009 r. wprowadzit
aneks nr 3 do Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla
przedszkoli, DNiR, Zlobka o nastepujacym brzmieniu § 3 ust. 3: ,Wysokosé
Swiadczen ustalana jest corocznie, zatwierdzana przez zwiazki zawodowe i stanowi
zalacznik do Preliminarza Funduszu Socjalnego”.

W zwiazku z powyzszym, corocznie sporzadzany jest Zatacznik do
Preliminarza Funduszu Socjalnego, w ktérym okreslone zostaja kwoty
dofinansowania do  dziatalnosci socjalnej  (okreslonej w regulaminie)
W poszczegolnych progach dochodowych.

3) bledy rachunkowe we wnioskach oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia
socjalne jak rdéwniez przyznanie dofinansowania w nieprawidlowej

wysokosci,

e We wniosku zlozonym 12.11.2008 r. pracownik okreslit sredni dochéd brutto
wszystkich czlonkéw rodziny wspélnie zamieszkujgcych i prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe za okres 3 miesiecy oraz po przeliczeniu na jedna osobe.
Na posiedzeniu Komisji Socjalnej w dniu 02.12.2008 r. czlonkowie komisji
zaopiniowali podanie pozytywnie i przyznali dofinansowanie w kwocie 300 z
natomiast zgodnie z ustalonymi  kryteriami dochodowymi pracownikowi
przystugiwato swiadczenie urlopowe w kwocie 340 zi.

o We wniosku o przyznanie pienieznego $wiadczenia Swiatecznego
Bozonarodzeniowego z dnia 13.11.2008 r. pracownik w pozycji ,8redni
dochodow brutto wszystkich cztonkéw rodziny za okres 3 miesiecy” wpisat
wkute 5985 zl. (ktéra stanowi dochéd brutto z trzech miesiecy) natomiast
W pozycji ,wysokos¢ dochodu brutto po przeliczeniu na jedna osobe wynosi”
wpisano kwote prawidlowa 997,50 zt na podstawie ktorej okreslono wysokosé
Swiadczenia.

Jako zalecenie wskazano:

Wzmocni¢ nadzoér nad pracq oséb odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw
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0s6b ubiegajqcych sie o Swiadczenia socjalne finansowane z Zakltadowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych stosowanie do przepiséw ustawy z dnia 04 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r., nr 70, poz. 335 z
pézn. zm.), majqc na uwadze przepis Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych z dnia 01.02.2008 r.

Zgodnie z zapisami pkt. 3 odpowiedzi na wnioski pokontrolne: ,, W celu
wyeliminowania bledéw przy rozpatrywaniu wnioskéw o0s6b ubiegajacych sie
o Swiadczenia socjalne ustalono, iz wstepnej kontroli poprawnosci wypeknienia
wniosku dokonywat bedzie Dyrektor PP nr 5, a nastepnie pracownik Dziatu
Socjalnego MZOSIP oraz komisja Socjalna. Pouczono pracownika Dziatu Socjalnego
MZOSiP o koniecznosci przestrzegania obowiazujacych przepisow dotyczacych
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych . Stwierdzié nalezy, iz pracownikowi
wymienionemu we wniosku wyrownano $wiadczenie §wiateczne Bozonarodzeniowe
w dniu 24.04.2009 r. w kwocie 40 zt brutto.

Celem sprawdzenia wykonania zalecenia pokontrolnego nr 3 analizie poddano
wnioski z 2011 roku o dofinansowanie wypoczynku pracownika oraz o przyznanie
swiadczenia Swiatecznego Bozonarodzeniowego. Stwierdzono, iz wszystkie
przedmiotowe wnioski zostaly wypelnione pod wzgledem formalnym, prawidlowo
przeliczone pod wzgledem rachunkowym, podpisane przez wnioskujacego jak
rowniez zatwierdzone przez kierownika jednostki oraz komisje socjalna. Ponadto
ustalono, iz dofinansowania przyznano w wysokosciach zgodnych z kwotami
wskazanymi w tabelach (odpowiednio 1, 2, 3 4) zawartymi w zalaczniku do
Preliminarza Funduszu Socjalnego na rok 2011 stanowiacego zalacznik nr 1 do
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 8 /2009,

4) brak dokomnania w latach 2006 i 2007 korekty przecietnej planowanej
ljczbv zatrudnionych i przeliczenia odpisow na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

Stwierdzono, iz w latach 2006 i 2007 nie dokonano korekty przecietnej planowanej
liczby zatrudnionych i przeliczenia uwzgledniajac aktualne kwoty bazowe na
poszczegdlne lata jak réwniez wysokosé przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok zgodnie z zapisami Ustawy Budzetowej
....................................... - zgodnie 2ze 2zmianami wysokos$ci odpiséw na
poszczegdlne grupy oséb uprawnionych.

Jako zalecenie wskazano:

Stosowaé zapisy art. 5 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r., nr 70, poz. 335 z pézn. zm.)

Zgodnie z zapisami pkt. 4 odpowiedzi na wnioski pokontrolne: , W miare
posiadanych Srodkéw wyrownany bedzie odpis ZFSS za lata 2006 i 2007
z uwzglednieniem kwot ujetych w protokole z kontroli.

Celem sprawdzenia wykonania zalecenia pokontrolnego nr 4 sprawdzeniu poddano
prawidlowos&¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2011 roku.
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Odpis na ZFSS

roznica

801 80101 zad. 220 SKUU

bylo

zgodnie z planem finansowym

dla pracownikéw administracji
2794,25 x 37,50% = 1047,84 x 1 et. = 1048,00
dla pracownikéw obshagi
2794,25 x 37,5% = 1047,84 x 7,50 et. = 7859,00
dla pracownikéw merytorycznych
2086,75 x 110% = 2515,42 x 8,34= 20 979,00
dla emerytéow i rencistéw (nauczyciele)
12 314,82 x 12 m-c x 5% = 7 389,00
dla emerytéw i rencistéw administracji i obshaigi

2 794,25 x 6,25% x 8 0sé6b = 1398,00

Suma 38 673,00

winno byé

2446,82 x 110% x 0,33 etatu (1 etat x 4 m-c:12 m-c) =

Po korekcie (w zwigzku ze zmiang stawek i
wysokoséci etatow)

dla pracownikéw administracji
2917,14 x 37,50% = 1093,93 x 1 et. = 1094,00
dla pracownikdw obshagi
2917,14 x 37,5% = 1093,93 x 7,58 et. = 8292,00
dla pracownikéw merytorycznych
2446,82 x 110% = 2691,50 x 9,44= 25408,00
dla emerytéw i rencistow (nauczyciele)
12 314,82 x 12 m-c x 5% =7 389,00
dla emerytow i rencistow administracji i obstugi
2917,14 x 6,25% x 8 oso6b = 1459,00
dla pracownika przebywajacego na urlopie zdrowotnym

889,00

Suma 43 641,35

4 969,00

Nadmieni¢ nalezy, iz w dniu 24.11.2011 r. (zalacznik nr 38) Publiczne
5, zlozyto wnioski o dodatkowe s$rodki na 2011 r.
z przeznaczeniem na pokrycie korekty odpisdw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Przedszkole

Socjalnych tj.

nr

801 80104 § 4440 zad. 000 w wysokosci 4 969,00 zt

801 80104 § 4440 zad. 204 (urlop zdrowotny)

Stwierdzono,

iz

w przedmiotowych wnioskach naliczono wysokos¢
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na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z zapisami:
» art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczeni socjalnych z dnia
4 marca 1994 r. (Dz. U. 2012, 592 z pdzn. zm.),

» art. 53 ust. 1, ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. 2006, 97, 674 z pozn.

zm.).

» Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2010 r. i w drugim pé6lroczu 2010 r. (M.P. nr 15, poz. 156).

> art.13 ust. 2 ustawy budzetowej na 2011 rok z dnia 20.01.2011 r. (Dz. U.
z 2011, nr 29, poz.150)

Na mocy decyzji (odpowiednio):

e decyzja nr 8/2011 z dnia 20 wrzesnia 2011 r. (4 969,00 z}),

e decyzjanr 11/2011 z dnia 21 listopada 2011 r. (889,00 zi),

dokonano zmiany planu finansowego (zwiekszenia s$rodkéw na ZFSS
w przedmiotowych wysokosciach).

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz Publiczne Przedszkole nr 5 zastosowalo sie do
wnioskoéw pokontrolnych Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 15 czerwca
2009 roku.

Protokoét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 5§ w Jastrzebiu-Zdroju - mgr Halina
Zawadzka po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu w dniu 30 kwietnia 2013 roku —
stwierdza, iz nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych,
ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 w Jastrzebiu-Zdroju
o prawie zloZenia wyjasnien lub uzupeinien do protokotu w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

Umowa o prace oraz zakres obowiazkow glownej ksiegowej MZOSIP,

Pelnomocnictwa i upowaznienia dla Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5,

Odpisy amortyzacyjne i umorzeniowe — analityka konta 071 za okres I-VIII/2012,

Arkusze spisu z natury nr 22 1 23 z 2011 roku,

Dokumenty dotyczace trwalego zarzadu, operat szacunkowy, decyzja o trwalym

zarzadzie,

Dokumenty dotyczace nieterminowego odprowadzenia dochodéw budzetowych za

rok 2010,

7. Dokumenty dotyczace nieterminowego odprowadzenia dochodéw budzetowych za
rok 2011.

8. Wyjasnienie Dyrektora PP nr 5 w sprawie nieterminowego odprowadzenia

dochoddéw budzetowych.
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Niniejszy protokét wraz z zalacznikami zawiera 236 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana

Kontrolujacy

PUBLICZNE PRZEDSZKOLE Hr b

ul. Kaszuhesn 4

URZAD MIASTA

Pieczed 44-335 Jasiizebie Zdroj Pieczeé JASTRZEBIE-ZDROJ
ki tel. (32) 47-13-481 du Mi Al. Jézefa Pitsudskiego 60
dminast NIP 6332027593 REGON 272000011 | rzedu Miasta 44-335 Jaf,ﬁ?b.e.z‘jroj
: . DYHEWTOR
Kierownik publicznegd Pojlszhola v 2
Jednostid mgr Hafipa Y awadziin INSPE KTOR
L oo v el de o\l
L_J I{ﬂ.f'ﬂf‘(_’.j]'ﬂ(l. Grflowska
Glowny
ksiegowy
jednostki

Jastrzebie Zdréj, 30 kwietnia 2013 r.
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