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Pani

mgr Elgbieta Czerwiec
Dyrektor

Publicznego Preedsghola nr 16
w Jastreehiu-Zdrofus

Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzil kontrole w Publicznym
Przedszkolu nir 16 w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Ruchu Oporu 25 w okresie od
26 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 21 listopada 2014
roku, ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Nizej przedstawiam nieprawidiowosci wskazujae zarazem wnioski, majace na celu
wyelininowanie ich w przysziodei:

# W skontrolowanych umowach detyczacych udzielenia zaméwienia publicznego
no roboty budowlane (. umowa nr 1/2013 z dnia 06.12.2013 roku, umowa nr
272013 = dnia 13.12.2013 roku, umowan nr 1/2012 z dnia 16.08.2012 roku)
stwierdzono nieprawidtowy  zapis: ,Umowa na wykonanie zamowienia
publicenego dokonanego w trybie z wolnej reki ... "

Woiosek nr 1

Przesirzegad zapiséw art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t.) ktéry stanowi, Ze:

Zamawiajacy moze udzielié zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodszi co
najmnief jedna z nastepujacych okolicznodei: _

1) dostawy, ushugi lub roboty budowlane mogg byé Swiadezone tylko
przez jednego wykonawoe:

a) z przyczyn technicznych o obiektywaym charakterze,

) Zz przyczyn zwiazanych z  ochrong praw  wylgaceznych, wynikajacych
z odrebnych przepisow,

c) w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dzialalnodci twdrczej lub
artystycanej;

2} przeprowadzonoe konkurs, o ktérym mowa w art. 110, w ktérym
nagroda bylo zaproszenie do negocjacji w iryble zamdbwienis z wolnej rekl
autora wyhrane] pracy konkursowe];

3} ze wzgledu na wyjathows sytuacje niewynikajaca 2z przyezyn
lezacyceh po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogl on przewidzieé, wymagane
jest natychmiastowe wykonanle zamoéwienia, a nie mozZna zachowaé termindw
okredlonych dia innych trybdéw udzielenia zamébwienia;

4} w prowadzonych |kelejno postepowaniach o udzielenie
zamdbwienia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone bylo w trybie przetargu
nicograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wplynal zaden wniosek
o dopuszcezenie do udzialu w postepowaniu, nie zostaly zloZone Zadne oferty
lub wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze




wizgledn na ich niezgodnoéé z opisem przedmiotu zamodwienia, a pierwotne
waronki zaméwienia nie zostaly w istotny sposéb zmienione;

5) w przypadku udzielania dotychezasowemu wykonawey uslug lub
robét budowlanyveh zaméwledi dodatkowych, nieobjetych zamodwieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych Igcznie 50 % wartodcl realizowanego
zaméwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktérych
wylkonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezedniej do
przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia
dodatkowego od  zamoOwienia  podstawowego wymagaloby  poniesienia
niewspodlmiernie wysokich kosztow lub

bj wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego;
6) w praypadku udzielenia, w okresie 3 lat od undzielenia zaméwienia

podstawowego, dotychezasowemu wykonawcy ushig lub robét budowlanych
zaméwieni uzupelniajacych, stanowiacych nle wigcej niz 50 % wartosci
zaméwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju
zamowieR, jezeli zaméwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zambwienie uzupeiniajace bylo
przewidziane w ogloszeniu o zamdbwienin dla zamébéwienia podstawowego 1 Jest
zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego;

7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamdbwienia
podstawowego, dotychezasowemu wykonawcy dostaw, zambwied

unzupelniajacych, stanowiacych nie wigce] niz 20 % wartodcl zamdbwienia
podstawowego 1 polegajgeych na rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana
wykonawey powodowalaby koniecznodé nabywania izeczy o innych
parametrach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnedé techniczna
lub nieproporcjonalnie duze trudnoéel techniczne w ugytkowaniu i dozorze,
jezeli zamowienie podstawowe zostalo udzielone w trybie ~przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zambwienie uzupelniajace bylo
przewidziane w ogloszenin o zaméwieniu dla zambwienia podstawowego i jest
zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego;

8) mozliwe jest udzielenie zamoéwienia na dostawy na szczegblnie
korzystnych warunkach w zwiazkuo z likwidacia dzialalnosci innego podmiotu,
postepowaniem egzekucyjnym albo upadiosciowymn;

9} zaméwienie na dostawy jest dokonywane na gieldzie towarowej
w rozumieniu przepiséow o gieldach towarowych, w tym na gieldzie towarowej innych
panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Geospodarczego;

10) zamowienie jest udzielane przez placowke Zagraniczna w rozumieniu
przepisow o stuzbie zagranicznej, a jego wartosc jest mmniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

11) zamowienie jest udzielane na potrzeby wlasne jednostki wojskowej
w rozumieniu przepiséw o zasadach uzycia lub pobytu Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, a jego wartosc jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8",

»  Stwierdzono, iz zawierajge dnia 13.12.2013 roku umowe nr 2/2013 na
wykonanie remontu posadzki korytarza I pigtra z ustalonym:
- w § 6 ust. 1 wynagrodzeniem w kwocie 679587 i wynikajgeym
z kosztorysu ofertowego oraz
- w § 6 ust. 2 wynagrodzeniem w kwocie 5 732,00 =zt wynikajgcym
z kosztorysu powykonaweczego, kierownik jednostki mogl  zaciggnal
zobowigzanie z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w planie
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finansowym jednostki (kwota przekroczenia_1063,87 21).

»  Stwierdzono, iz zawierajqce dnia 16.08.2012 roku umowe nr 1/2012 na
wykonanie remontu pomieszezen obieralni, magazynu Zywnosciowego i kuchni
z ustalonym:
- w § 6 ust. 1 wynagrodzeniem w kwocie 23 742,50 z1 wynikajacym
z kosztorysu ofertowego oraz
-w § 6 ust. 2 wynagrodzeniem w kwocie 23 742,00 2zt ustalonym ryczaltowo,
kierownik jednostki mégt zaciqgnal zobowiqzanie z przekroczeniem zakresu
upowaznienia  okreslonego w  planie  finansowym  jednostki  (kwota
przekroczenia_ 0,30 zil).

Woniosek nr 2

Przestrzegacd zapisOw art. 46 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885) kiéry stanowi, 2e ,Jednostki sektora finansow
publicznych mogs zaclagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokodcl wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonc)
o wydaiki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
7 zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
1 art, 1537, tak aby w przysziodci nie dopuécié do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych — art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséow publicznych (Dz.U.2013.168) zgodnie z ktorym:
SNaruszeniem dyscypliny finansdéw publicznych jest zuciagniecie zobowiazania
bezr upowainienia okreslonego ustaws budzetowa, uchwala budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowainienia Iub
#z naruszeniem przepisdw dotyczacych zaciagania zobowiazai przez jednostke
sektora finansow publicznych”.

¥  Stwierdzono, ze strona tytulowa kosztorysu inwestorskiego na , Remont ciqgu
kuchennego w zakreste wymiany plytek podiogowych oraz malowanie Scian
i sufitéw” nie zawierata prawidlowo okreslone;:
- nazwy obiektu lub robdt budowlanych,
- nazwy i adresu zamawiajqcego,
- nazwy nwestord,
- nazwy i adresu jednostki opracowujqeej Kosztorys,
- podpisu osoby sporzqdzajqce] kosztorys.

Wriosek nr 3

Przestrzega¢ zapiséw § 7 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okredlenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz.U.2004.130.1389) ktory stanowi, ze:

SHRosztorys inwestorski obejmuje:

1) strone tytulows zawierajaca:
a) nazwe ohiekin lub robdét budowlanyeh z uwszglednieniem nazw i1 koddw
Wspdlnego Slownika Zamowien i podaniem lokalizacii,
b) nazwe i adres zamawiajgcego,
c} nazwe i adres jednostki opracowujacej kosztorys,
d) imiona i wnazwiska, z okredleniem funke}i o0s3éb opracowujacych
kosztorys, a takze ich podpisy,
e} wartod¢ kosgtorysowa robot,



f) date opracowania kosztorysu inwestorskiego”.

¥ Stwierdzono brak strony tytulowej przedmiaru na ,Remont obieralni,
malowanie kuchni | magazynu zywnosciowego w Publicznym Przedszkolu
nr 16,

» Stwierdzono, ze strona tytulowa przedmiaru na ,Remont ciggu kuchennego
w zakresie wymiany plytek podiogowych oraz malowanie Scian i sufitow” nie
zawierala prawidiowo okreslone;:

- nazZwWy zamowienia,
- adresu obiekiu budowlanego,
- nazwy i adresu zamawiajgcego.

Wniosek ny 4

Przesirzegac zapisow § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia
2004 r. w sprawie szczegblowego zakresu i formy dokumentacji projektowe],
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.2013.1129 j.t.} ktory stanowi, ze:

Karta tytulowa przedmiaru robdt zawiera nastepujace informacie:

1) nazwe nadana zambwieniu przez zamawiajacego;

2) w zalesno$ci od zakresu robot budowlanych objetych przedmiotem
zamébwienia - nazwy 1 kody:

aj grup robot,

h) klas robot,

c) kategorii robot;

3) adres obiektu budowlanego,

4) pazwe i adres zamawiajacego,;

3) date opracowania przedmiaru robot”.

¥ Stwierdzono, iz w sprawozdaniach budzetowych RB 28 S za miesiqc maj
i czerwiee 2012 roku, w ramach rozdziatu 80104 konto 980 § 4270, wykazano
dane niezgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej . wykazano
3 372,00 zi, nalezato wykazad 3 327,00 =i, réznica 45,00 zi.

Wniosek nr 5
Przestrzegad zapisow obowiazujacych aktow prawnych, w szezegolnoscei:
e art. 20 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 29 wrzednia 1994 1
o rachunkowosci (DzU.2013.330 j.t.) ktéry stanowi, ze: ,Podstaws
gapiséw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacjl gospodarczej, 2zwane dalej
"dowodami Zrodiowymi™”,
e Zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych  majacych  siedzibe  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.) ktory stanowi, z2e:
"Konto 980 siuzy do ewidencji planu finansowego wydatkdw
budzetowych dysponenta érodkéw budZetowych. Na stronie Wn
konta 980 ujmuje sic plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz
jego zmiany”.




e § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119) kiory
stanowi, ze: Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej”.

¥ Stwierdzono nie dokonanie opisu, w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
nastepujacego zamowienia.:
- ,Remont ciggu kuchennego w zakresie wymiany plytek podiogowych oraz
malowanie Scian i sufitow”,
- ,Demontaz i montaz 10 okien w piwnicy w Publicznym Przedszkolu nr 167,
- ,Remont abieralni, malowanie kuchni i magazynu Zywnosciowego
w Publicenym Przedszkolu nr 167,

Wniosek ny 6

Przestrzegaé zapisow art. 29 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t) ktére stanowia, ze:
JLrzedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych okredleni, uwzgledniajac
wszystkie wymagania 1 okolicznoSci mogace mieé wplyw na sporzadzenie
oferty.

Zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomocs
dokumentacji projektowe] oraz specyfikacii techniczne] wykonania i odbioru
robdt budowlanych”.

¥ Stwierdzono nieprawidlowo wskazana szacunkowaq wartosé zamoéwienia na
~Remont ciqgu kuchennego w zakresie wymiany plytek podiogowych oraz
malowanie Scian i sufitéw” we wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w kwocie 5 732,00
odpowiadajacej wysokosci Srodkéw zabezpieczonych w planie finansowym,
nalezato wykazaé kwote 5 757,91 wynikajgcq z kosztorysu inwestorskiego.

Wniosek nr 7

Przestrzega zapisow art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieni publicznych (Dz.U.2013.907 j.t.), ktore stanowia, ze:
JPodstaws ustalenia wartofel zamébwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawecy, bez podatku od towardw 1 ushug, ustalone przez
zamawiajacepo z nalegyta starannoicis,

Wartoéé zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskicgo sporzadzanego na etapie opracowanis
dokumentacji projektowe] albo na podstawie planowanych kosztéw robdt
budowlanych okredlonych w programie funkcjonalno-nzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych  okreslonych w  programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, - Prawo budowlane”.




> Studerdzono ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia na ,Remont

obieralni, malowanie kuchni i magazynu zywnosciowego w Publicznym
Przedszkolu nr 16" w kwocie 23 742,00 zi, na podstawie analizy cen
rynkowych.

Wniosek nr 8

Przestrzegaé zapisow art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.10.2013.907 j.t.), ktére stanowia, ze:
,Podstaws ustalenia wartodel zambwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ushug, ustalone przez
zamawinjacego z naleiyta starannodcia,

Wartodé zamdwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt
budowlanych okredlonych w programie funkcjonalno-usythkowym, jedeli
przedmiotemn zambwienia jest wykonanie robdét budowlanyeh w rozumieniu
ustawy z dania 7 lipca 1994 1. - Prawo budowiane;

2} planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych  okre§lonych w  programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”.

¥ Stwierdzono wiele uchybien w sposobie przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Remont ciqgu kuchennego
w zakresie wymiany plytek podiogowych oraz malowanie Scian i sufitéw”.

Waiosek nr 9

Przestrzegaé zapisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U.2013.907) kiory stanowi, Ze:

,Zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postepowanie © wudzielenie
zambéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcdw”,

Jednoczesnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajacych
powtérzeniu sie w przysziosci stwierdzonych nieprawidiowo$ci i uchybien Iub
przyczynach ich niezrealizowania.
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