Jastrzebie-Zdroj, dnia 23.10.2014r.
KAW.1711.8.2014

Pani

mgr Elzbieta Dylewska
Dyrektor

Szkoty Podstawowej Nr 9
w Jastrzebiu Zdroju

Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju przeprowadzil
kontrole w Szkole Podstawowej nr 9 w okresie od 07.07.2014 roku do 18.08.2014 roku.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 06 pazdziernik 2014 roku,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci i uchybienia wskazujac zarazem wnioski, majace na
celu wyeliminowanie ich w przyszlosci:

» Przy zaméwieniach dotyczqcych wykonania robét budowlanych Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 9 nie dokonywat opisu przedmiotu zaméwienia tj. nie wskazywal w
spos6b  jednoznaczny 1 wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqcych wszystkie wymagania i okolicznosci
mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie ofert, a takze nie okreslata szacunkowej
wartosci zaméwien.

Wniosek 1:

Stosowac zapisy art. 31 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.2010.113.759) ktéry stanowi, ze:

»Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych.

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy zakres
i forme:

1) dokumentacji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych,

3) programu funkcjonalno-uzytkowego

- majac na wzgledzie rodzaj robdét budowlanych, a takze nazwy i kody Wspélnego Stownika
Zamoéwien”.

W zwiazku z tym oraz zapisami § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzeSnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.2004.202.2072) ktory stanowi, Ze:
»Dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu zaméwienia na wykonanie robot
budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, sklada sie
w szczegolnosci z:

1) planéw, rysunkoéw lub innych dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne okreélenie
rodzaju i zakresu robo6t budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnei
lokalizacji ich wykonywania;

2) przedmiaru robét, w zakresie o ktérym mowa w § 6;

3) projektow, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami”.

» Dyrektor Szkoly- Pbtstarbotvejl N9 wJastrzebiu-Zdroju Decyzja Nr 7/2011 z dnia
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27.07.2011r. w sprawie zmiany planu finansowego na 201 1r. postanowt! w drodze
Zarzqdzenia Nr Or-1IV.0050.328.2011 Prezydent Miasta z dnia 21.07.201Ir. zwickszyd
plan wydatkow.

Wniosek 2:

Przestrzegad zapisy § 14 Zarzadzenia Nr Or-1V.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu
Miasta Jastrzgbie-Zdroj, ktory stanowi iz: ,...1. W trakcie roku budzetowego kierownik
jednostki innej niz urzad, zmienia plan finansowy swojej jednostki w wyniku otrzymania
zawiadomienia o dokonanych zmianach przez rade lub prezydenta.

2. Zmiana planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 1 nastepuje w_terminie 2 dni
roboczych od dnia otrzvmania zawiadomienia, jednak nie pdZniej niz do konca miesigca,
w ktérym nastapita zmiana.”

»  Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju Decyzjg Nr 7/2011 z dnia
27.07.2011r. postanowid dokonaé zmiany planu finansowego z dniem podpisania
z mocq obowiqzywania od dnia 27.07.2011r. na podstawie Zarzgdzenia Nv Or-
IV.0050.328.2011 Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrdf z dnia 21.07.2011r.

Wniosek 3: )
Przestrzegaé zapisy § 3 wzoru Decyzji w sprawie zmiany planu finansowego cokreslonym
w Zalaczniku Nr 3 do Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 16 hutego 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu
Miasta Jastrzebie-Zdroj ustalono, iz dniem wejscia w Zycie decyzji ,w przypadku zmiany
planu na podstawie zawiadomienia nalezy ... poda¢ date podjecia uchwaly Rady Miasta lub
podpisania Zarzadzenia Prezydenta Miasta zmieniajgcego budzet lub plan.”

> Kosztorysy ofertowe dotyczqcee zadania malowanie klatek schodowych nie posiadaly
potwierdzenia obmiaru, daty wphpou na jednostke, daty sporzgdzenia oraz nie
okreslono jakiego zadania dotyczq.

¥ Kosztorys ofertowy firmy SEVEN Pytlik Krzysztof dotyczyl szerszego zakresu robdt niz
kosztorysy ofertowe Firmy Handlowo-Uslugowa Andrzej Dryka oraz Zakladu
Remontowo budowlany Pilotr Dronszczyk, pomimo, iz dotyczyly tego samego zadania.

Wniosek 4:
Wzmocni¢ nadzor nad osobami odpowiedzialnymi za przygotowywanie oraz przyjmowarnie
dokumentacji dotyczace] zaméwien na roboty budowlane.

»  Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 9 w Jaslrzebiu-Zdroju sporzqdzit w  dniu
21.06.2012r. Notatke z Negocjacji na okolicznodé¢ udzielenia zamdéwienia o wartosci nie
przekraczajacej réwnowartodci 14.000 EURO w sprawie realizagji zaméwienia na
malowanie klatek schodowych w ktérej zapisad, iz wyboru dokonano z posréd dwdch
firm ktore ztozyly oferty pomomo, i2 zgodnie z dokumentacjq oferty zlozone byly przez
trzy firmy.

Wniosek 5:
Przy sporzadzaniu notatek z przeprowadzonych negocjacji nalezy ujmowac wszystkie firmy
ktore zlozyly oferty.

¥ Przy zamdwieniu na malowanie klatki schodotwej Dyrektor Szkoly Podstawowe] Nr 9
w Jastrzebiu Zdrofu nie ziwrécil sie do wykonawediw o ztozenie ofert cenowych,

Whniosek 6
Stosowad zasady opisane w Regulaminy udzielania zamowien publiczniych,

» Dyrekfor Szikoly Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju otrzymal od Prezydent Miasta
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Jastrzebie-Zdréj zgode na przeprowadzenie remontu  schodéw do mieszkania
stuzbowego, wymiane stolarki drzwiowej oraz daszku w Sgkole Podstawowej Nr 9
w Jastrzebiu-Zdroju gdy prace remontoive juz byly rozpoczete.

Naczelnil Wydzialu Architektury pismem z dnia 24.06.2013r. po rozpaczeniu wniosku
z dnia 11.06.2013r. nie wnidst sprzeciwwu co do przeprowadzentia remontu daszkéw
wejsciowych 1 portalu wejsciowego w budynku Szkoly Podstawowej nr 9 przy
ul. Wielkopolskiej 22 1w Jastrzebiu-Zdroju. Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 9 zawari
umowe wezesniej tj. w dniu 05.06.2013r.

A7

Wniosek 7
Prace remontowe rozpoczynaé po skompletowaniu pelnej dokumentacji.

¥ Kosztorys powykonawezy na zadanie ,, remont zadaszenia schodéw wejsciowych oraz
zamontowania stolarki drzwiowej zewnetrznej” nie zawieral daty sporzqdzenia oraz
zatwierdzenia przez inwestora

Wniosek 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracami oséb  odpowiedzialnymi za przygotowywanie oraz
przyjmowanie dokumentacji dotyczace] zamowien na roboty budowlane.

» Umowy dotyczqce robdt budowlanych zawieranych przez  Dyrektora  Szkoly
Podstawowej Nr 9 nie zawierafy kontrasygnaty glownego ksiegowego Szkoly
Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju.

Wniosek 9
Stosowacd zapisy art. 54 ust. 3 ustawy 2z dnia 27 wrzednia 2009 roku o finansach
publicznych kiory stanowi, iz ,Dowodem dokonania przez glownego ksiegowego wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacy
danej operacji. ZloZzenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wlasciwego rzeczowo oznacza, Ze:
1. Nie zglasza zastrzezenn do przeprowadzone] przez wlasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidlowosci 1 jej zgodnosci z prawemn;
2. Nie zglasza =zastrzezen do kompletnosci oraz formalne-rachunkowej rzetelnodci
i prawidlowosci dokumentow dotyczacych tej operacyi;
3. Zobowiazania wynikajace z operacii mieszczg sie w planie finansowvm jednostki”.

¥» W Szkole Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju w okresie objetymm kontrolg nie
prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych na koncie 980
LPlan finansowy wydatlow budzetowych™.

Wniosek 10

Frzestrzegad zapisy art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885} ktéry stanowi, Ze ,Plany kont dla budzetu panstwa, budZetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzZetowych, sameorzadowych zakladow
budzetowych, patstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskie} powinny uwzgledniac, Ze ujmuje
sie rowniez wszystkie etapy rozliczeit poprzedzajace platnedé dochodow i wydatkdw,
a w zakresie wydatkow i kosztow - takZe zaangazowanie srodkow”.

Stosowad zapisy zawarte w Aneksie nr 1 z dnia 01.10.2009r. do Zarzadzenia Wewnetrznego
Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 05.01.2007r w sprawie
zmiany planu kont oraz z Polityki rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 572011
z dnia 21 grudnia 2011 roku przez Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju
w ktorych wykazano konta pozabilansowe w tym konto 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”,

¥ W okresie objetym kontrolq w Szkole Podstawowej Nr 9 w Jastrzebiu-Zdroju
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zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezqeego konto 998 dokonyivano na
podstawie faktur w dniu ich zaplaty, przed wykonaniem prac za ktére wystawiono
Jaktury jak réwniez przed wystawieniem faktur na podstawie uzgodnien dokonanych
przez telefon z poszczegdlnymi firmami.

Wniosek 11

Stosowad zapisy:

» rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipea 2010 roku (Dz. U. 10.128.861),

» Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 01-016-0161/1/2007 z dnia 05
stycznia 2007 roku, wprowadzonej przez Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 9
w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie ustalenia dokumentacji przyijetych zasad (Polityki)
prowadzenta rachunkowosci stanowiacych, ze:

»Konto 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ... stuzy do ewidencji

prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki

budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacii w danym roku budzetowym.

Na stronie WN konta ujmuje sie:

1) Réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym,

2) Réwnowartosd¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obcigzaly wydatki roku
nastepnego.

Na stronie MA konta ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ uméw decyzji

i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé¢ dokonania wydatkoéw

budgetowych w roku biezacym.

Ewidencja szczegolowa do konta 998 jest prowadzona wedlug podzialek klasyfikacyjnych

planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajacych wydatkéw . Na koniec roku

konto 998 nie wykazuje salda.”

»  Przy dokonywaniu okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 9 nie zachotwywal
terminu z jakim powinna byé¢ dokonywana ocena,

Wniosek 12

Stosowac zapisy art. 27 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada
2008 r. (Dz.U.2008.223.1458) ktory stanowi, ze: ,Oceny na pismie dokonuje bezposredni
przetozony pracownika samoerzadowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czeSciej niz raz na
6 miesiecy” oraz zapisy rozdzialu III § 10 ust. 2 Regulaminu okresowych ocen pracownikéw
samorzgdowych w zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 9 im. G. Morcinka w Jastrzebiu-
Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem nr 01-016-0161/2/2009 Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 9 w Jastrzebiu-Zdraju z dnia 27.10.2009 roku ktory stanowi, Ze: ,Ocena jest sporzadzana
nie rzadzie] niz raz na dwa lata 1 nie czeéciej niz raz na 6 miesiecy”.

Jednoczesnie wnosze¢ o przeslanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dezialaniach zapobiegajacych powtérzeniu
sie w przyszlosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach ich
niezrealizowania.
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