KAW.1711.21.2015

Protokél z kontroli

Podinspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnegtrznego

przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolujacy:

Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj Grazyna Cialon
Jednostka Publiczne Przedszkole nr 10
kontrolowana: ul. Swierklanskiej 72, 44-268 Jastrzebie-Zdroj
Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrgj

nr KAW.1711.21.2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku

Czas trwania czynnosci
kontreliych:

Zgodnie z upowaznienier - od 21 grudnia 2015 roku
do 17 lutego 2016 roku

Przedmiot kontroli:

Zgodnie z upowaznieniem -
—  okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikow,
- wydatkowanie Srodkéw publicznych
z przeznaczeniem na remonty,
~  roczne sprawozdanie z udzielonych zamowien
publicznych

' Dyrektor jednostki

megr Malgorzata Tulik-Hamelak

kontrolowane;j:

Glowny ksiegowy mgr Katarzyna Grabowska
jednostki gléwna ksiggowa MZOSIP
kontrolowanej:

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 od dnia 1 wrzeSnia 1997 roku do
31.08.2013r. pelnita mgr ElZzbieta Polnik.

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 od dinia 01.09.2013r. do nadal
pelni mgr Malgorzata Tulik-Hamelak. (zalacznik ar 1).

Zewnetrzne podstawy prawne:

~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.U.2013.885 j.t.),
-~ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2013.907

i,

~ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie

zakresu informacji

zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych

zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.2013.1530),

~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej {(Dz.U.2014.119),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.2014.1053 j.t.),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolile
Polskiej (Dz.U.2013.289),

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Nz.U.2008.223.1458). ‘

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2014.1202 j.t.}.

Kierownik jednostki kontrolowanej pani Malgorzata Tulik-Hamelak w latach 2013 -
2015 otrzymal upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki
w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego
rozdzialu Klasylikacji budzetowej): .
- Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.8.2015 udzielone do konca roku budzetowego
2015,
Upowaznienie Nr  Or.-IV.0052.1.122.2014 udzielone do Ikorica roku
budzetowego 2014 {uchylajace Upowaznienie Nr Or.-1V.0052. 1.23.2014},
- Upowaznienie Nr Or.-TV.0052.1.23.2014 udzielone do koica roku
hudzetowego 2014,
— Upowagnienie Nr Or.-1V.0052.1.203.2013 udzielone do konca roku
budzetowego 2013 zalgeznik nr 2.

Dyrektor kontrolowanej jednostki pani Malgorzata Tulik-Hamelak olrzymala
Pelnomocnictwo nr Or. — 1V.0052,1.190.2013 z dnia 28.08.2013 r. udzielone na
okres pelnienia funikcji dyrektora, do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych w
granicach zwyklego zarzadu mieniem komunalnym, zwigzanych z prowadzeniem
Przedszkola, a w szozegdlnosci do skladania oSwiadcezen woll i zawierania umow
cywilnoprawnych — zalacznik nr 3.

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 10 Malgorzata Tulik-Hamelak w latach 2013 -
2016 otrzymala réwniez pelnomocnictwa w  zakresie przygotowania i
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych w ramach planu
finansowego jednostki oraz tych zadan, ktérych termin reahzacji przekracza plan
finansowy, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania
jednostki:
_  Pelnomocnictwo Nr  Or.IV.0052,2.9.2016 udziclone do konca roku
budzetowego 2016,
_ Pelnomocnictwo Nr  Or.lV.0052.2.9.2015 udzielone do konca roku
budzetowego 2015,
_ Pelnomocnictwo Nr  Or.IV.0052.2.9.2014 udziclone do korica roku
budzetowego 2014 - zalgcznik nr 4.

Pani Elzbieta Polnik pelnigca funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10
w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1997-2013r. otrzymala Upowaznienie Nr Or. -
1V.0052.1.62.2012 z dnia 27.01.2012 r. do dokonywania zmian w planie
finansowym jednostki w zakresie wydatkow budZetowych o charakterze biezacym
(w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej) do zaciagania zobowigzan,
w granicach uchwalonych limitow, zwiazanych z realizacjq przedsigwziee
wieloletnich okreslonych w zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta,
dokonywanie zmian w planie finansowym dochod6éw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i wydatkéw nimi finansowanych w granicach zgodnych ze
szezegolowoscia Uchwaty Budzetowej udzielone do konca roku budzetowego 2012 -
zalgcznik nr 5.

Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju Elzbieta Polnik
otrzymala upowaznienie do zaciagniecia zobowiazan z tytulu zawarcia umowy na
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zakup uslug telekomunikacyjnych — dostgpu do sieci Internet w okresie od
01.02.2012 roku do 31.01.2014 roku na ogolna wartogc 1632,00zl przy czym
wartose zobowiazania, wynikajacego z Umowy nie moze przekroczyé w roku 2012
kwoty 680,00zt w roku 2013 kwoty £16,0021, w roku 2014 kwoty 136,00z -
zalacznik nr 6.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujaca przyjele przez nig
zasady rachunkowoéci wprowadzone:
» Zarzadzeniem nr 4/2012 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosgci dla Publicznego Przedszkola nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju
obslugiwanego przez Miejski Zespol Obstugi Szkol i Przedszkoli,
e Zarzadzeniem nr 18/2013 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10
w Jastizebiu-Zdroju z dnia 20.12.2013 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowogci dla Publicznego Przedszikola nr 10 w J astrzebiu-Zdroju.

WYDATKOWANIE SRODKOW PUBLICZNYCH Z PRZEZNACZENIEM NA
REMONTY

Kontrolowana jednostka mnie posiadata uregulowan dotyczacych udziclania
zaméwien publicznych do duia 12 czerwea 2014 roku w ktérym to dniu Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 10 w J astrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 10/2014
wprowadzil Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro - zalacznik nr 7.

Zgodnie z zapisami Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajace rownowartosci kwoty 30 000 euro, zamdwienia
publiczne zostaly podzielone na trzy progi:

_  zaméwienia o wartosci od kwoty 7 000 euro, zgodnie z § 6 ust. 1
 Przeprowadzenie postepowania o udziclenie zamowienia publicznego od
kwoty 7 000 euro nie wymaga procedur, okreslonych w § 4 i 5 ust. 17,
saméwienia o wartosci od 7 000,00 euro do 15 000 euro - § 7 ust. 1
 Przeprowadzenie postepowania o udziclenie zaméwienia publicznego
polega na rozeznaniu rynku, okreslonym w § 5 ust. 1a.”

_ paméwienia o wartosci powyzej 15 000 euro do 30 000 euro - § 8 ust. 1
 Przeprowadzenic postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
polega na rozeznaniu rynku, okreglonym w § 5 ust. 1b.”

Kontrolujacy stwierdzil niezgodnosci w zapisach Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nie przckraczajacej réwnowartosci kwoty
30 000 euro wprowadzoiy Zarzadzeniem nr 10/2014 z dnia 12 czerweca 2014 rolu,
w § 6 ust. 1 okreslono iz  Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego od kwoty 7 000 euro nie wymaga procedur, okreslonych w § 415 ust.
1” natomiast w § 7 stanowi, iz ,Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego od 7 000,00 euro do 15 000 euro polega _na rozeznaniu
rynku, okreslonym w § 5 ust. la.” oraz w § 8 ust. 1 ,Przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienida publicznego powyzej 15 000 euro do 30 000 euro polega na

rozeznaniu ryitku, okreslonym w § 5.

Kontrolujacy dokonail sprawdzenia wydatkow remontowych ujetych w § 4270
w latach 2012-2014 oraz w miesiacach od stycznia do listopada 2015 roku.
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W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi wydatki zaewidencjonowane w g 4270
mialy charakter biezacych napraw i remontow.

Wydatkowano kwote 4042 40zt w 2012 roku, 3920zt w 2013 roku, 3154zt w 2014
oraz w okresie od stycznia do listopada 2015 roku 11332 - zalacznik nr 8.

Dyreitor Publicznego Przedszkola nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju w okresie objetym
kontrola zawarl nastepujace wmowy dotyczgce remoritu w Publicznym Przedszkolu
nr 10 w Jastrzebin-Zdroju:

_ Umowa nr 1/2012 z dma 03.10.2012r. - Remont instalacji odgromowej
w budynku przedszkola w J astrzebiu-Zdroju ul. Swierklanska 72. ~ 891,6621

_ Umowa z dnia 17.12.2013r. - Roboty. remontowe w Publicznym Przedszkolu
nr 10 w Jastrzebin-Zdroju. Zakres rzeczowy robét; remont mstalacji waodnej,
montaz paneli w holu i jadalni - 3000zt.

. Umowa z dnia 17.12.2013r. - Roboty remontowe w Publicznym Przedszikolu
ar 10 w Jasirzebiu-Zdroju. Zakres rzeczowy robdt; remont schodow -
gzlifowanie i malowanie - 400z

_ Umowa z dnia 10.12.2014r. - Roboty remontowe w Publicznym Przedszlkolu
ar 10 w Jastrzebiu-Zdroju. Zakres rzeczowy robét; wymiana rozdziclni
clektrycznej oraz wszelkie roboty budowlane z tym zwiazane - 2768zl

_ Umowa z dnia 22.05.2015r. - Roboty remontowe w Publicznym Przedszkolu
nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju. Zakres rzeczowy robot; wymiana oslon na
kaloryfery w duzej Sali oraz roboty budowlane z tym zwiazane - 850zl
zalacznik ar 9.

PowyZsze WNnowy nie zawieraly lkontrasygnaty glownego ksiggowego, cO bylo
niezgodne z zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 wrzegnia 2009 roku o
finansach publicznych ktory stanowi, iz ,Dowodem dokonania przez glownego
ksiegowego wstepnej kontroli, 0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony
na dokumentach dotyczacy danej operacji. Zlozenie podpisu przez gléwnego
ksiggowego na dolcumencie, obok podpisu pracownika wiagciwego rzeczowo
0ZNAacza, Ze.
1. Nie zglasza zastrzezen do przeprowa_dzonej przez  wiasciwych 1zeczowo
pracownikow oceny prawidlowosci i jej zgodnosci z prawem;
9. Nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowe;j
rzetelnosel i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej operacii;
3. Zobowiazania wynikajace z operacji_mieszcza Si¢ W planie finansowym

jednosthki”.

ROCZNE SPRAWOZDANIE Z UDZIELONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi kierownik jednostki sporzadzil
i przekazal droga elektroniczna sprawozdanie roczne o udzielonych zamowicniach
publicznych  ZP-8R za rok 2014 dnia 27.02.2015 roku nr ZP-8R /2014722023
z wykazana kwots zaméwien, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt. & ustawy W wysokosci
81.463,60z1. - zalacznik 10.
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OKRESOWE OCENY KWALIFIKACYJNE PRACOWNIK@W ZATRUDNIONYCH NA
STANOWISKACH URZEDNICZYCH

Kontrolowana jednostka posiadala Regulamin oceniana pracownikow administracji
Publicznego Przedszkola nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzony Farzadzeniem nr
11/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 23
czerwea 2014 roku - zalacznik ni ii,

W Publicznym Przedszkolu Nr 10 do czerwca 2014 roku nie wprowadzono
uregulowall dotyczacych oceniana pracownikow samorzadowy zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych. } :

Powyzsze bylo niezgodne Z zapisami art. 28 ustawy 2 dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458), ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 20 l4r. Nr 1202)
, Kierowrik Jjednostki, o ktérej mowa w art. 2, okresti w drodze zarzqdzenia, sposob
dokonywantd okresowych ocen, okresy, za Itére jest sporzqdzanc ocend, kryteria, na
podstawie ktérych jest sporzqdzana ocend, oraz skale ocen, biorqe pod uwage
potrzebe prawidiowego dokonywania tych ocen specyfike funkgjonowarnid Jednostki.”

W Publicznym Przedszkolu nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju na stanowisku urzedniczyni
satrudniona jest jedna osoba - starszy intendent.

Qkresowa ocena kwalifikacji pracownika satrudnionego na stanowisku urzedniczym
dokonana zostala przez Dyrektor Publicznego Przedszkola Ny 10 J astrzebiu-Zdroju
w dniu 08.08.2012r. oraz 30.06.2014r. "

W Arkuszach okresowej OCeny lewalifikacyjnej pracownika samorzadowego brak
potwierdzenia, Z¢ pracownik zostat poinformowany wedtug jakich kryteriow bhedzie
dokonywana ocena oraz za jaki okres zostanie sporzadzona - zalacznik nr 12.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 10 mgr Matgorzata Tulik- Hamelak po
zapoznaniu si¢ z trescia protokoiu w dniu 03 marca 2016 roku — stwierdza, Ze nie
wnosi zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie
dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 10 o prawie ztozenia
wyjasnien lub uzupelnien do protokolu, w terminie 3 dni od dnia zalkoneczenia
czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego protokolu.

Integralng czedé protokolu stanowia nastepujace zalgczniki:
Powierzenie stanowiska Dyrektora PP nr 10.
Upowaznienia .

Peinomocnictwo z dnia 28.08.2013r..
Pelnomocnictwa za lata 2014, 2015, 2016.
Upowaznienie 2 dnia 27.01.2012r.

Upowaznienie z dnia 23.02.2012r.

Zarzadzenie nr 10/2014 z dnia 12.06.2012r.
Wydrulki § 4270 za lata 2012, 2013, 2014 ,2015.
. Umowy.

10.Roczne sprawozdanie o udzielenie zamowienia.
11.Zarzadzenie nr 1 1/2014 z dnia 23.06.2014r1.
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12, Arkusze okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownika samorzadowego.

Niniejszy protokol wraz z zalacznikami zawiera 70 ponumerowanych stron.
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