KAW.1711.13.2012

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdroj
Katarzyna Gadawska

Jednostka Szkola Podstawowa nr 17
kontrolowana: ul. ks. E. Ptonki 23
44-337 Jastrzebie-Zdroj
Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
brzeprowadzenia nr KAW.1711.13.2012 z dnia 26,09.2012 roku

czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci | Zgodnie z upowaznieniem

kontrolnych: od 04.10.2012 roku do 19.11.2012 roku

Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem:

— KEwidencja warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz
rzeczowego majatku wraz z inwentaryzacja,

— Odprowadzenia dochodéw budzetowych na rachunek
gminy,

—  Wykonanie wnioskdéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli

Za okres o dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia zakonczenia

czynnoéci kontrolnych

Dyrektor jednostki mgr Piotr Holowko
kontrolowane;: od 1 wrzesnia 1999 roku do nadal
Glowny ksiegowy mgr Agnieszka Brzezon

jednostki kontrolowanej: | od 1 marca 2005 roku do nadat;

Funkcje Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 17 od dnia 1 wrzeénia 1999 roku do nadal
pelni mgr Piotr Holowko. Funkeje gléwnej ksiggowej od dnia 1 marca 2005 roku do nadal
pelni mgr Agnieszka Brzezon - zalacznik nr 1.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

— Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.05.249.2104),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U.10.20.103),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawic
sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U.06.115.781},

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz §rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.10.38.207),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223),
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~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawic szczeglnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy cclowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Reeczypospolitej Polskie]
(Dz.U.10.128.861),

~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U.06.142.1020),

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),
- Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.06.97.674 ).

Kierownik  jednostki kontrolowane;j otrzymat nastepujace pelnomocnictwa

(zalacznik nr 2): )

- Pelmomocnictwo Nr Or. 0113/1/105/2009 z dnia 27.02.2009 roku do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych w granicach zwyklego zarzadu mieniem komunalnym,
zwiazanych z prowadzeniem Szkoly, a w szczegdlnosci do skladania o§wiadczen woli
i zawierania umow cywilnoprawnych, .

- Pelnomocnictwo nr Or. 1V.0113/48/2010 z dnia 02.01.2009 roku do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwiei publicznych do korica roku
budzetowego 2009, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych
zadafi, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2009 rok, a iclh
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zamoéwien Publicznych (pelnomocnictwo udzielone na
okres do konca roku budzetowego 2009}, .

- Pelnomocnictwo nr Or. IV.0113/17/2010 z dnia 04.01.2010 roku do przygotowamnia
i przeprowadzenia postepowarf o udzielenie zamowieni publicznych do kofca roku
budzetowego 2010, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych
zadan, ktérych termin realizacjii przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ic_h
realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki - zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zamoéwiei Publicznych {pelnomocnictwo udzielone na
okres do konica roku budzetowego 2010}, )

- Pelnomocnictwo ar Or. VII.0113/29/2011 z dnia 04.01.2011 roku do przygotowania
i przeprowadzenia postepowail o udzielenic zaméwien publicznych do konca roku
budzetowego 2011, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych
zadafi, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok, a 1ch
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zaméwien Publicznych (pelnomocnictwo udzielone na
okres do konca roku budzetowego 2011}, )

- Upowaznienie nr Or. 0052/1/33/2011 z dnia 23.03.2011 do dokonywania zmian
w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze
biezacym, w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, polegajacych na
przeniesieniach miedzy paragrafami wydatkéw, ktore sa zaplanowane w ramach tej
samej grupy okre§lonej w uchwale budzetowej i w catosci finansowane ze $rodkow
wlasnych Miasta, przy czym zmiany te nie moga naruszaé¢ planu wydatkdéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wielkosci planu z.adafl
numerycznie lub literowo oznaczonych; zaciaggania zobowiazan , W granicach
uchwalonych limitéw, zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ wicloletnich okreélon}lrch
w zalacznikach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta; dokonywania zmian
w planie finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw
nimi finansowanych w granicach zgodnych zc ,_i‘:sg;czegélowoéciac Uchwaly Budzetowej,
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- Pelnomocnictwo nr Or. 0052.1.97.2011 z dnia 10.08.2011 do dokonania Wybo}"u
wykonawcy i zawarcia umowy na przygotowanie, dostarczanie 1 wydawanie positkow
dla uczniéw Szkoly, _ .

- Upowaznienie nr Or. IV, 0052.1.143.2011 2z dnia 10.08.2011 do zaciagania
zobowiazan z tytulu umowy, ktorej realizacja w roku nastepnym jest niezbedna _dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostek i termin realizacji w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty_ IJ:p}YWa
w roku nastepnym, dotyczacej przygotowania, dostarczania i wydawania positkow dla
uczniow Szkoly na kwote nie wieksza niz 9380,00 zt z czego w roku 2012 na kwote
nie wiekszg niz 5492,00 zt. i

~  Pelomocnictwo nr Or. — IV.0052.2.45,2012 z dnia 02.01.2012 rok do przygotowama
1 przeprowadzenia postepowann o udzielenie zaméwiefi publicznych do kofica roku
budzetowego 2012, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2012 oraz tych
zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2012 rck, a 1C_h
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo Zamowiets Publicznych, )

- Upowaznienie nr Or. — IV.0052.1.51.2012 z dnia 27.01.2012 roku do dokonywania
zmiany w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkow budZE‘:tOW}’C}'l
o charakterze biezacym, w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowe;,
polegajacych na przeniesieniach micdzy paragrafami wydatkow, ktore sa zaplanowane
w ramach tej samej grupy okreslonej w uchwale budzetowej i w calosci finansowane
sa ze Srodké6w wilasnych Miasta,......coceeeeeennen. : zaciagania zobowiazan w granicach
uchwalonych limitéw, zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich okr'eélonych
w zalgcznikach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta; dokonywania znman
w planie finansowym dochodéw gromadzonych na wydziclonym rachunku
i wydatkéw nimi finansowanych w granicach zgodnych ze szczegdlowoscia Uchwaly
Budzetowej , ]

- Pelomocnictwo nr Or. IV, 0052.1.136.2012 z dnia 20.08.2012 rok_dg dokonam‘a
wyboru wykonawcy i zawarcia umowy na przygotowywanie, dostarczanie i wydawanic
positkow dla Uczniow Szkoly, ] i

- Upowaznienie nr Or. IV. 0052.1.161.2012 z dnia 27.08.2012 rok do zaciagania
zobowiazan z tytulu umowy, ktorej realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku n_ast@pnym,
dotyczace] przygotowywania, dostarczania i wydawania positkow dla uczniow Szkol.jlz
na kwote nie wigksza niz 3 192,00 2t z czego w roku 2013 na kwote nie wicksza miz
1928,00 zt.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady

(polityke) rachunkowosci wprowadzone odpowiednio: i

> Zarzadzeniem nr 2/2007/2008 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrz’@plu—
Zdroju z dnia 02.01.2008 r. w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci -
dokumentacii, . .

» Zarzadzeniem nr 16/2011 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju
z dnia 15.04.2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowodci,
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DOkumentacja przyjetych zasad rachunkowosci obejmowata:

1. Zakladowy plan kont (stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia),

2. Instrukcje inwentaryzacyjna, (stanowiaca zatacznik nr 2 do Zarzadzenia), ]

3. Regulamin kontroli wewnetrznej oraz instrukcje sporzadzania kontroli i obiegu
dowodéw ksiegowych (stanowiaca zalacznik nr 3 do Zarzadzenia),

4. Instrukcje kasowa (stanowiaca zalacznik nr 4 do Zarzadzenia),

Dodatkowo w jednostce obowigzuja nastepujace regulaminy i instrukcje: .

» Regulamin wynagradzania pracownikéow niepedagogicznych Szkoly Podstawowej nr 17
w Jastrzebiu-Zdroju,

» Regulamin Pracy Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju, ‘

» Regulamin Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli Szkoty Podstawowej nr 17
w Jastrzebiu-Zdroju, .

» Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-
Zdroju,

MAJATEK TRWALY

Czynnosci kontrolne majatku trwatego w Szkole Podstawowej nr 17 wykazaly, ze
Srodki trwale ewidencjonowane byly (zgodnie z zapisami zatacznika nr 1 do zakladlowego
planu kont) w systemie komputerowej ewidencji finansowo-ksiegowej — program ksiggowy
»QWANT". Zgodnie z zapisami ustalonych zasad polityki rachunkowosci ,dokumentem
zbiorczym zawicrajacym wszelkie informacje o érodku trwatym jest ksiazka Srodkéw
trwalych, w ktérej dokonuje si¢ zapisow zgodnie z podziatem na grupy srodkdw trwalygh
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)”.

Stwierdzono, iz wszystkie zakupy $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych_ na kontach
011, 013 w latach 2009-2012 zostaly potwierdzone dowodami Zrodlowymi (falkturami,
rachunkami). Srodki trwale (konto 011) wpisane do ewidencji posiadaly zalozona
kartoteke Srodka trwatego. Jednakze ustalono, iz do przyjetych srodkéw trwatych nie
sporzadzano dowodu ksiegowego OT ,odbiér techniczny”. Ponadto w mormencie
postawienia $Srodka w stan likwidacji dokonywano protokolarnego stwierdzenia
nieprzydatnodci, zusycia i na podstawie przedmiotowych protokolow dokonywano
likwidacji $rodkéw trwalych. Brak bylo wystawionych dowodéw wewnetrznych LT
»likwidacja érodka”.

Ustalono, iz odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) w latach 2009, 2010, 2011

dokonywano raz w roku (na dzien 31,12). Powyzsze bylo zgodne z zapisami Zarze‘gdzen: .

= nr 2/2007/2008 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
02.01.2008 r. _ '

* nr 16/2011 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
15.04.2011 r. .

W sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci: ,w jednostce do amortyzacji (umarzania)

srodkéw trwalych przyjeto metode liniows odpiséw polegajaca na syster:aatycznym

rozlozeniu wartosci poczatkowej érodka trwalego na przewidywane lata , uzytkowanie

proporcjonalne w réwnych ratach. Odpisy umorzeniowe dokonywane beda jeden raz
w roku”
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Jednakze w zwiazku z zapisami § 2 ust. 2 pkt. 1 Zalacznika do Zarzadzenia
nr Or-IV.0050.495.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrg] z dnia 2 listopada 2011
roku w sprawie ustalenie wytycznych zwigzanych z wyceng aktywdw i pasywow
w jednostkach budzetowych Miasta Jastrzebie-Zdréj (zalacznik nr 3), stanowiacego ze:
»Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych $§rodkéw trwalych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposéb nastepujacy: metoda liniowa
w_okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
0 podatku dochodowym od oséb prawnych, celemn uwzglednienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub upltywu czasu”. Zgodnie z § 2 ,Wykonanie zarzadzenia powierza si¢
dyrektorom i kierownikom jednostek budzetowych Miasta celem hezzwlocznego
dostosowania polityki rachunkowosci do wytycznych okreslonych w § 17 - od 2012 roku
jednostki zobligowane sa do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych
w_okresach miesiecznych . Jednakie w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono
(2godnie z zapisami analityki konta 071) - zalacznik nr 4, iz w jednostce w 2012 roku
nie dokonywano odpiséw amortyzacyjnych w okresach miesiecznych, co pozostawato
W sprzecznosci z zapisami przedmiotowego Zarzadzenia.

Ustalono réwniez, iz amortyzacja byla ksicgowana w wysokosciach zgodnych
z naliczeniem wskazanym w kartach §rodkow trwalych. Jednakze w trakcie analizy kart
Srodkow trwalych stwierdzono, iz w niektérych srodkach trwatych przyjeto do wyliczenia
bledne stawki amortyzacyjne tj. {zalacznik nr 5)

* Kserokopiarka CANON numer inwentarzowy SP17/005/1},
Kserokopiarki CANON 6317 numer inwentarzowy SP17,/005/2,

* Kserokopiarki SHARP AR-505012QE numer inwentarzowy SP17/005/3,
* Kserokopiarka numer inwentarzowy SP17/005/4

do symbolu KST 5-54-548,

przyjeto w kartotekach srodkéw trwatych stawke amortyzacyjna 10%. Natomiast zgodnie

z zapisami (odpowiednio):

. Rozporzadzema Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych — KST (Dz. U. 2010, or 242, poz. 1622),

¢ art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych

winna wynosié¢ 14%.

Ponadto w ewidencji srodkéw trwatych stwierdzono, nastepujace zakupione obiekty
inwentarzowe tj.: (zalacznik nr 6)

* w 2004 roku - drzwi {numer inwentarzowy SP17/080/1), przyjeto stawke
amortyzacyjna 20% przy zastosowaniu symbolu KST 8-80-808,

* W 2004 roku - drzwi aluminiowe (numer inwentarzowy SP17/080/2), przyjcto stawke
amortyzacyjna 20% przy zastosowaniu symbolu KST 8-80-808,

* w 2005 roku - drzwi {(numer inwentarzowy SP17/080/3), przyjeto stawke
amortyzacyjna 20% przy zastosowaniu symbolu KST 8-80-808,

* w 2009 roku - drzwi aluminiowe przeciwpozarowe [(numer inwentarzowy
SP17/080/4), przyjeto stawke amortyzacyjna 20% przy zastosowaniu symbolu KST
8-80-808,

ustalono, iz wszystkie przedmiotowe §rodki trwate przyjeto odrebnie, ustalono
1ndyw1dualne stawki amortyzacyjne w Wysokosm 20% (wg grupy 8- 80~ 808 t_} narzcdma




przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane) natomiast §rodki
te winny podnosi¢ wartogé poczatkows budynku w zwigzku z powyzszym mieé¢ ustalona
stawke amortyzacyjna zgodnic ze stawka ustalona dla budynku szkoly tj. 2,5%.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1094 r. (Dz. U. 09.152.1223 z pdzn. zm.): ,Wartoéé poczatkows stanowiacg
cene nabycia lub koszt wytworzenia §rodka trwalego powiekszaja koszty jego
ulepszenia polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukeji i powodujacego, ze warto§é uzytkowa tego §rodka po zakoficzeniu
ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do uzywania wartosé uzytkowa,
mierzons okresem. uzywania, zdolnoscia wytworcza, jakoscia produktow uzyskiwanych
Przy pomocy ulepszonego §rodka trwalego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.”.

TRWALY ZARZAD

Na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M.LF. 72244-4/08 z dnia
12 lutego 2009 roku przekazano w trwaly zarzad (na czas nieoznaczony - zgodnie z pkt.
7 decyzji) na rzecz samorzadowe] jednostki organizacyjnej Szkoly Podstawowej nr 17
nieruchomos§¢ opisang w ewidencii gruntow i budynkéw numerem dziatki 7827107
0 powierzchni 1.1779 ha obreb Ruptawa, zabudowanej murowanym budynkiem
pictrowym 2z nieuzytkowym poddaszem, podpiwniczonym w niewielkiej czeSci,
wybudowanym w 1953 roku, o powierzchni zabudowy 962,66 m? powierzchni uzytkowej
1482,87 m? (w tym piwnice o pow. 49,21 m?, kubaturze 7 221,50 m®. Zgodnie z zapisami
pkt. 4 przedmiotowej decyzji warto§é mieruchomoéci wyceniona przez rzeczoznawce
majatkowego (na dzien 12 grudnia 2008 r.) wynosila 1 785 600,00 zt w tym wartodé
gruntu wynoszaca 390 10,00 zl.

W celu okreslenia aktualnej wartosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
Szkotly Podstawowej nr 17 przeznaczonej do oddania w trwaly zarzad dokonano wyciagu
z operatu szacunkowego na dzien 12 grudnia 2008 roku. Zgodnie z przedmiotowym
Operatem szacunkowym oszacowana warto§é poszcezegdlnych sktadowych nieruchomosci
wynosila: .

* warto§é odtworzeniowa nieruchomosci

1 785 600,00 =zl
w tym

¢« warto$é gruntu

390 100,00 =zt

Zgodnie z zapisem pkt 8 decyzji: ,Ustalié, iz objecie nieruchomosci nastapi na pO_dS_té}Wie
protokotu zdawczo-odbiorezego sporzadzonego w terminie 14 dni od w ktérym niniejsza
decyzja stanie sie ostateczna”.

W zwigzlku z powyzszym z dniem 12 marca 2009 roku, jednostka otrzymala ,Protokét
zdawczo-odbiorczy” w sprawie przekazania nieruchomosci stanowiacej wlasnosé Miasta
Jastrzebie-Zdrdj na ktorej ustanowiono trwaly zarzad na rzecz Szkoly Podstawowej nr 17
majacej siedzibe w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Ks. E. Plonki 23.

W ksiggach rachunkowych wartosé poczatkowa budynku zostata ustalona na podstax;visa
wykazu srodkow trwalych sporzadzonego wraz z bilansem zamknigcia na dzien
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31.12.2003 roku i przekazywanego przez Micjski Zespol Obshugi Szkot i Przedsquli
w Jastrzebiu-Zdroju kierownikowi kontrolowanej jednostki w zwigzku z rezygnacja
Z obsthugi.

Wedhug powyzszego dokumentu warto§é poczatkowa budynku szkoly wynosita:
677 240,56 zt w tym:

wartos¢ budynku szkoly 564 265,90 z1
inne §rodki trwale 112 974,66 =z

Warto$¢ poczatkowa budynku w nastepnych latach byla zwiekszana na skutek
wykonywanych ulepszen:
€ 12° 2008 rok - wymiana okien - wartosé 39 000,00 2i (warto§¢ naktadow
poniesionych w 2008 roku w ramach prowadzone] inwestycii pn.
»lermomodernizacja obicktow szkolnych?”,
€ 03’ 2010 rok - wymiana okien - warto§é¢ 39 663,83 =zl (warto$c na&::‘tadéw
poniesionych w2009 roku w ramach prowadzonej inwestygl pn.
»lermomodernizacja obiektéw szkolnych?”,
® 09’ 2010 rok ~ wymiana drzwi -~ warto§é 9 361,08 zt (warto$¢ nakladow
poniesionych w 2009 roku na termomodernizacje obiektu,
€ 01’ 2011 rok — montaz kotla centralnego ogrzewania — wartos¢ 28 060,00 zi
(warto$¢ naktadéw poniesionych w ramach prowadzonej inwestycji pn. ,Dostawa
1 montaz kotléw centralnego ogrzewania na paliwo stale do SP nr 1 oraz SP nr 17
w Jastrzebiu-Zdroju”,

wynoszac zgodnie z analityka konta 011 na koniec roku 2011 — 680 350,81 z}
{zalgcznik nr 7)

Nadmieni¢ nalezy, iz w decyzji Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrd] w spraw_ie:
ustanowienia trwalego zarzadu zawarto sformulowanie, iz: , Prezydent Miasta J astrze;}:pe—
Zdrdj postanawia przekazaé w trwaly zarzad Szkole Podstawowej nr 17 z siedz1b's¥
W Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Ks. E. Plonki 23, nieruchomos$¢ opisana w ewidencji
gruntow i budynkéw numerem dziatki 782/ 107 o powierzchni 1.1779 ha, obreb Ruptawa
km. 5 ... zabudowane] murowanym budynkiem  pietrowym z nieuzytkowym
poddaszem, podpiwniczonym w niewielkiej czesci, wybudowanym w 1953 r01<_ru,
0 powierzchni zabudowy 962,66 m?, powierzchni uzytkowej 1482,87 m?, (w tym piwnlqe
0 pow. 49,21 m?), kubaturze 7221,50 m?., ,Cena nieruchomoséci ustalona na podstawic
jej wartosci na dzienn 12 grudnia 2008 r. przez rzeczoznawce majatkowego wynosi:
1 785 600,00 zl., w tym warto$é gruntu wynoszaca 390 100,00 z!”.

Jednakze stwierdzono, iz roku 2011 i 2012 w ewidencji érodkéw trwalych n.ie
stwierdzono gruntéw. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 2 pkt. 5 Rozporza,dzer}lq
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, pafistwowych fumliuszg
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2010.128.86 1) ktore stanowi, ze : _
»llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ... §rodkach trwalych - rozumie sie przez to §rodki,
o ktérych mowa w art. 3 ust, 1 pkt 15 ustawy o rachunkowoéci, w tym $rodki trwate
stanowiace wlasno$é¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki”,
W zwiazku ze zmiana od 1 stycznia 2011 roku podanej powyzej definicji srodkow
trwatych grunty (przekazene w trwaly =zarzad) podlegaja wykazaniu w ksiegach
rachunkowych tej jednostki, ktéra wykorzystuje je na swoje potrzeby.

Sukols ¥ Fa 2000

. Jana i 7
LK, EL Plonki 23, 1el 67 17 284 £ &

14-327 Jasirzeiie Zdrdf
MIP B33-20-27-040 REGODG7 287 24




Srodki pieni¢zne i rachunki bankowe

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2009, 2010 i 2011 roku kontrolowana} jedno'stka
otrzymala od banku potwierdzenie salda. Ustalono, iz salda wykazane w potw%erdzemach
sald za lata 2009-2011 byly zgodne z dokumentami zroédlowymi 1 ewidencja ksiegowa.,

Inwentaryzacja

Kierownik kontrolowanej jednostki na mocy zarzadzenia nr 5/2010/2011 z dnia
23 listopada 2010 roku (zalacznik nr 8) powolal Komisje Inwentaryzacyjna w celu
przeprowadzenia spisu z natury ,wyposaZenia szkoly” w terminie od 23.11.2010 r.
do 15.01.2010 r. wedtug stanu na dzied 31.12.2010 r.

Spis z natury zostat przeprowadzony na 25 arkuszach spisu z natury tj.
— Ppozostale Srodki trwale — 25 arkuszy (zalacznik nr 9)

Poszczegolne arkusze mialy nadany kolejny numer, byly opatrzone pieczatka Szkoly
Podstawowej nr 17, zostaly podpisane przez czionkéw komisji. Jednakse w powyzszych
arkuszach spisu z natury stwierdzono braki w uzupetnieniach rubryk tj.:

* podpisy os6b materialnie odpowiedzialnych,

* imie i nazwisko oraz podpis osoby wyceniajacei,

* w arkuszach nr 3, 8, 10, 11, 12, 16, 17, 20, 22, 25 brak wuzupelnia daty i godziny

w rubryce ,spis rozpoczeto dn. ..., o godz. ...” )
* we wszystkich arkuszach brak uzupetlnienia daty i godziny w rubryce , Spis
zakoficzono dn. ............. o godz. ......... ", '

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami Zalacznika nr 2 Instrukcja inwentaryzacyjrfa

do Zarzadzenia nr 2/2007 /2008 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 17 z dnia 2 stycznia

2008 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, ktére

Stanowi {zalacznik nr 10), iz: ,Wyniki spisu z natury skladnikéw maja,th_l trwalego

nalezy uja¢ na arkuszach spisu z natury, ktore zawieraja nastepujace informacje:

1) nazwe jednostki organizacyjne;,

2) okreslenie miejsca przechowywania,

3) numer kolejny arkusza (oraz oznaczenie umozliwiajace zmiane arkusza),

4) date dokonania spisu oraz date na jaka przeprowadza sie inwentaryzacje,

5) rodzaj inwentaryzacii,

6) numer kolejny pozycji,

7} symbol identyfikacyjny skladnikow np. numer inwentarzowy,

8) szezegdlowe okreslenie przedmiotu inwentaryzowanego,

9) jednostke miary,

10) ilos¢ stwierdzona w czasie spisu,

11} imiona i nazwiska oraz wlasnoreczne podpisy osob dokonujacych spisu,

12) cene jednostkowa i wartogé wynikajaca z przemnozenia ilosci skladnikow majatku
przez cene jednostkowa,

13) imie i nazwisko osoby majatkowo odpowiedzialnej za stan skladnikéw majatku
oraz jej wlasnoreczny podpis zlozony na dowdd nie zgloszenia zadnych
zastrzezehn”;
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Zgodnie z zapisami na arkuszach spisu z natury {zalacznik nr 9) stwierdzono, iz
rozpoczecia spisu dokonano w terminie zgodnym z zapisami Zarzadzenia Dyrektmja
nr 5/2010/2011 z dnia 23.11.2010 r. (zalacznik nr 8} tj. ,termin rozpoczecia
23.11.2010 r. zakoficzenia 15.01.2011 r.” Jednakze nadmieni¢ nalezy, iz nie moinq
ustalic terminu z jakim zakoficzono spis z natury gdyz przedmiotowe rubryki
w arkuszach (zalacznik nr 9) nie zostaly wypeione.

Zgodnie z zapisami w arkuszach spisu z natury spis rozpoczeto w roznych terminach 1j.

* 04.01.2011 r.,

05.01.2011 r.,

10.01.2011 r.,

11.01.2011 r.,

14.01.2011 r.,

Powyzsze bylo zgodne z zapisami art. 26 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

(Dz. U. 09.15.21223 z pozn. zm.), ktéry stanowi, iz ,Termin i czestotliwosé

inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

[} Skiadnikéw aktywow - z wylaczeniem aktywow pienieznych, papieréow wartoéciowych,
produktow w toku produkeji oraz materiatéw, towaréw i produkiéw gotowych
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt. 4 — rozpoczeto nie wczeéniej niz 3 miesiace
przed koficem roku obrotowego, a zakoiiczono do 15 dnia nastepnego roku,
ustalenie za$ nastagpilo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga
spist z natury lub potwierdzenia salda — przychodéw i rozchodow (ZW“iﬁkSZC‘fl
i zmniejszen), jakie nastapily miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalel}la
stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalono po dniu bilansowym”.

Jednakze stwierdzi¢ nalezy niezgodnosci w datach rozpoczecia spisu z natury zawartych

na arkuszach spisowych (zalacznik nr 9) z datami zapisanymi (odpowiednio) w:

* Sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury (zalacznik nr 11), ktéry
brzmiat ,Zesp6l spisowy dzialajacy na podstawie zarzadzenia wewnetrznego
nr 5/2010/2011 Dyrektora Szkoly podstawowej z dnia 23.11.2010 r. w nastepujacym
skladzie 0SODOWYIL ... wykonal w dniu 04.01.201]1 r.
opisane w niniejszym sprawozdaniu czynno$ei przy sporzadzaniu spisu z natury w:
SP 17, érodki trwale i pozostate &rodki trwate , srodki trwale i pozostate §rodki txv'we&e
przeznaczone do uzytku w stalym miejscu, materialy objete ewidencja ilo§ciowo-
warto§ciowa, §rodki pieniezne.”,

* sprawozdaniu 2z =zakoficzonej inwentaryzacji skladnikéw majatku szkoly
podstawowej nr 17 (zalaeznik nr 12), ktoéry stanowil: ,W dniu 4 stycznia 2011 r.

zostala zakoficzona inwentaryzacja skladnikéw majatku Szkoly Podstawowej nr
17,

Ponadto ustalono, ze spisem z natury, wedlug stanu na 31.12.2010 roku nie zostal
objety budynek szkoly o wartosci 797 219,37 zi. Zgodnie z ,arkuszem spisu z natury”
(zalacznik nr 9) ujeto tylko pozostale srodki trwale o wartosci 227 567,81 zl natomiast
Spis z natury winien wynosi¢ 1 024 787,18 zt (fj. srodki trwale (w tym budynek)
797 219,37 2t + pozostale rodki trwale 227 567,81 zh).

Powyisze bylo niezgodne z zapisami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowoéci z dnia

29 wrzesnia 1994 roku (Dz. U. 09.152.1223 z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz:

> art. 26 ust. 1 pkt. 1 -  Jednostki przeprowadzaja na ostatni dziea kazdego roku
obrotowego inwentaryzacie ..... aktywdéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
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skladnikéw aktywow obrotowych, §rodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, z zastrzezeniem pkt. 3, a takse maszyn 1 urzadzen wchodzacych w skiafi
srodkow trwalych w budowie — droga spisu ich iloSci z natury, wyceny tych ﬂoégl,
poréwnania wartodci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjaénienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

> art. 26 ust 3 pkt. 3 — ,Termin i czestotliwo§é inwentaryzacji, okreglone w ust. 1,
uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacie: ...... nieruchomos$ei zaliczonych do
Srodkéw_trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sic na terenic strzezonym
innych $rodkow trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow
trwatych w budowie — przeprowadzono raz w ciagu 4 Iat”.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw trwalych (konto 011) droga spisu z natury
moglo stanowié¢ przestanke do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodn}e
z art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowicdzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. 2005, 14, 114 z pozn. zm.) stanowigcym, iz
»Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest: zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy z dnia’ 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci {Dz. U.
72002 r., nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Z przeprowadzonego spisu z natury (inwentaryzacji) sporzadzone zostaly nastepujace

Sprawozdania i protokoly:

* Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury (zalacznik nr 11),

* Protokét z inwentaryzacji gotowki w kasie (zalacznik nr 13), _

* Protokét rozliczeh wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie roznic
inwentaryzacyjnych (zalgcznik nr 14)

Ponadto, jednostka sporzadzila rowniez ~protokol inwentaryzacji  przeprowadzonej
w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow na dziea 31.12.2010 r.” (zalacznik nr 15)
Nadinienié nalezy, iz w powyzszym protokole stwierdzono pewne rozbieznosci tj. pod
Pozycja ,konto 011" w rubryce ,, sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji” zawarto zapis ,,
SPIS Z NATURY” (odwolujacy do salda wynikajacego z arkuszy spisowych). Tymczasem
stwierdzi¢ nalezy, iz nie przeprowadzono SPISU NATURY érodkéw trwatych tj. konta 011
jedynie dokonano weryfikacji salda.

Do powyzszego glowna ksicgowa zlozyla z dniem 19.11.2012 r. pisemne wyjasnicnie
(zalacznik nr 16); ,W 2011 roku w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji za 2010 rok,
nie ujeto w arkuszach spisowych budynku szkoly. Placowka dokonuje weryfikacji stanu
budynku wedtug ksiegi §rodkéw trwatych i nie ujmuje go na arkuszach spisowych. Stan
konta 011 wykazywany jest w protokole inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze
weryfikacji sald aktywow i pasywow na dzienn 31.12. W protokole za 2010 rok omytkowo
Wpisano w wierszu 1 »Spis z natury” poprawnie powinna zostaé wpisana kwota
797 219,37 ="

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ,Protokél rozliczen wynikow
inwentaryzacji i dochodzea w sprawie roznic inwentaryzacyjnych” z dnia 04.01.2011 I.
{(zalacznik nr 14} byl sporzadzony wedlug wzoru nr 6 zalgcznika nr 2 do Zarza‘dzen%a
nr 16/2011 z 15 kwietnia 2011 roku (zalacznik nr 17) w sprawie ustalem:a
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci natomiast w okresie przeprowadzanlg
i rozliczania inwentaryzacji obowigzywal inny wzér przedmiotowego protokolu {1j.
W okresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji za rok 2010 obowiazywat wzor nr
6 zatacznika nr 2 do Zarzadzenia nr 2/2007 /2008

Y
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W okresie objetym czynnosciami kontrolrymi przeprowadzono inwentaryzacje:

¢ nadzienn 31.12.2009 roku
— stanu gotowki w kasie oraz drukow scistego zarachowania,
~ stanu Srodkow w drodze potwierdzenia salda,
— rozrachunkéw z kontrahentami w drodze potwierdzenia salda, _
— porownania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci pozostalych pasywow i aktywow,
* na dzien 31.12.2010 rokuy,
— spisu z natury srodkéw trwatych (konto 013)
— stanu gotowki w kasie oraz drukow $cistego zarachowania,
= stanu Srodkéw w drodze potwierdzenia salda,
— rozrachunkéw z kontrahentami w drodze potwierdzenia salda, )
— poréwnania danych ksigg rachunkowych =z odpowiednimi dokumentami
werylfikacja realnej wartosci pozostalych pasywow i aktywoéw,
* nadzien 31.12.2010 roku,
— stanu gotéwki w kasie oraz drukéw $cistego zarachowania,
— stanu $rodkéw w drodze potwierdzenia salda,
~ rozrachunkéw z kontrahentami w drodze potwierdzenia salda, '
— porownania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacja realnej wartosci pozostalych pasywow i aktywow,

W trakcie analizy ewidencji ksiegowej stwierdzono brak zapisow w rubryce ,bilans
otwarcia”. Stwierdzi¢ nalezy, iz stany aktywow i pasywow zostaly wprowac'lzone
do ewidencji ksicgowej ,recznie” jako pierwsza pozycia zapiséw ksiegowych. W zwiazku
z powyzszym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien 31 grudnia (odpowmdl:no)
2009, 2010 oraz 2011 roku (zalacznik nr 18) stany akiywow i pasywow zostaly ujete
W tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok ksiegach rachunkowych lecz w
formie rgcznej. Powodem powyzszej sytuacii byt fakt, ' iz bilans wprowadzono
nieprawidiowo do systemu komputerowego w wyniku czego w wydrukach bilansu
otwarcia w latach 2009, 2010, 2011 oraz 2012 roku widnialo saldo zerowe.

Powyzszy stan mial miejsce w zwiazku z nie dokonaniem zamkniecia ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z zapisami:

art. 12 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009.
152.1223), ktory stanowi, ze:
~Ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem ust. 3, 3a, 3b1i3c: _
1) ma dzief koficzacy rok obrotowy, ... - nic pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
zaistnienia tych zdarzen. L
Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynouaC_CJ
dzialalno$é¢ powinno nastapic najpézniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
Sprawozdania finansowego za rok obrotowy. L
Zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylgeczeniu mo:zliwc')sc:_l
dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3”.
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oraz

zapisami Zarzadzei Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w sprawic ustalenia za_xsad
rachunkowosci: ,Ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien koficzacy rok obrotowy. Na mnny
dzie bilansowy okreslony odrebnymi przepisami nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od
zaistnienia tych zdarzef. Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym
wylaczeniu  mosliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych
zamknicte ksiegi rachunkowe z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci”,

Do powyzsze] nieprawidlowosci glowna ksiegowa zlozyl wyjasnienic (zalacznik nr 19):
»>zkola Podstawowa nr 17 im. Jana Brzechwy wyjasnia, iz wszystkie ksiegi rachunkov&:'e
od 2004 roku do 2008 roku sa zamknicte. W zwiazku z faktem, ze bilans otwarcia
wprowadzany jest recznie, przeoczono zamkniecie ksiag od 2009 roku. Blad naprawiono
zamykajac w dniu dzisigjszym tj. 11.12.2012 r. ksiegi za lata 2009, 20101 2011.”

Analiza ewidencji Srodkéw trwalych (konto 011) wykazata, ze w 2004 roku (zgodnie
z zapisami ksicgi Srodkéw trwalych) — zalacznik nr 20 jako odrebny obiekt inwentarzowy
przyjmowano do uzytkowania sprzety tj. drukarki, skanery, monitory oraz ,zestawy
komputerowe” .

Jednakze stwierdzono, iz przyjecie na stan samego monitora, ,zestawul komputerowego” ,
ktory nie moze funkcjonowaé samodzielnie (a jedynie wzajemnie podlaczony {w zestawie
komputerowymy), nie spelniato definicji §rodka trwalego okreslonego w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2009.152.1223) — art. 3 ust. 1 pkt. 15
sllekro¢ w ustawie jest mowa o: ... $rodkach trwalych - rozumic sig przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki”.

Natomiast drukarka (skaner) moze stanowi¢ odrebny srodek trwaly, jesli wspolpracuje
z wieloma komputerami tzw. drukarka sieciowa.

Do powyzszego glowna ksiegowa zlozyla pismem z dnia 19 listopada 2(‘)‘12. roku
nastepujace wyjasnienia (zalacznik nr 21): ,W 2004 roku w zwiazku z przej§ciem na
samofinansowanie, szkola otrzymala z MZOSIiP wykaz §rodkéw trwalych nalezacych do
placowki w podziale na zestawy komputerowe, monitory i drukarki. Zgodnie z wykazem
srodki zostaly wprowadzone do ksiegi §rodkéw trwalych w takim stanie, w jakim zostaly
przedstawione na wydruku. Zestawy komputerowe wykazane w pozycjach od 7-16
powinny byé przypisane do monitoréw wykazanych w pozycji od 17-26. Nie podtaczono
zestawow

Z rmonitorami ze wzgledu na naliczana przez MZOSIP do dnia 31.12.2003 roku
amortyzacje kazdego urzadzenia z osobna”
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Inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych (skontrum)

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych
W Szkole Podstawowej nr 17 dokonano w 2008 roku w okresie od 17.11.2008 r. dq
18.12.2008 r. . Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostal sporzadzony ,protokst kontroli
zbioréw bibliotecznych” (zalacznik nr 22). Zgodnie z zapisarmi niniejszego protokolu:

Stan obecny woluminéw wynosi 8 842 o lacznej wartosci 26 257,39 zi.

W wyniku inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych komisja sporzadzila wykaz ksiazek do
kasacji. Decyzja Dyrektora dokonano kasacji ksiazek wg zatacznika 1-3.

Kolejna inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych dokonana zostala w 2010 roku na mocy
Zarzadzenia Dyrektora nr 4/2010/ 2011 z dnia 23.11.2010 roku (w okresie qd
24.11.2010 do 30.11.2010 roku) — zalacznik nr 23. Przedmiotowa inwentaryzacja
Zostala przeprowadzona wedlug stanu na dzief 30.11.2010 r. w zwiazku z (zgodnie
z wyjasnieniem gtéwnej ksiegowej) ,przejsciem pracownika biblioteki na urlop zdrowotny
z dniem 01.12.2010 roku i przekazaniem ksiegozbioru innemu pracownikowi”.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostal sporzadzony ,Protokol zdawczo-odbiorczy
biblioteki szkolnej” (zalacznik nr 24)

Ponadto w latach 2009, 2010 oraz 2011 roku na dziedi 31 grudnia dokonanc.) weryfikacji
rocznej ksiggozbiorow Biblioteki Szkolnej Szkoly Podstawowej nr 17. {zalacznik nr 25)

Dochody budzetowe

Ponadto kontroli poddano terminowoéé odprowadzania dochodéw budzetowych na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2009-2011 oraz miesiace styczen,
luty, marzec 2012 roku.

Stwierdzono, iz pobrane dochody byly odprowadzone do budzetu Miasta J astrzebie~2dréj
jednakze nie zawsze w terminach zgodnych z zapisami Zarzadzen Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdroj tj. ‘

* Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z .dma
24 lipca 2008 roku w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu Miasta
Jastrzebie Zdréj, .

* Zarzadzenia Nr Or-1V.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebic Zdréj =z .dnla
16 lutego 2011 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu Miasta
Jastrzebie-Zdroj,

€O obrazuja ponizsze zestawienia:

i
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2009 rok {zalacznik nr 26)

Wplata dochodu do kasy Odprowadzenie odprowadzenle_|
kwota data wplaty raport data z kasy do banku do budzetu
dochodu zgodnie z KP kasowy raportu
9,00 18.02.2009 2/2009 24.03.2009 24.03.2009 01.04.2009
KP 3/2009 WB nr 33 WB nr 36
9,00 09.02.2009
KP 4/2009

Dochéd winien zosta¢ odprowadzony do budzetu miasta do dnia 25.02.2009 r.
zgodnie z zarzadzeniem nr Or. IV.,0151-310/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
natomiast odprowadzenia dokonano dnia 01.04.2009 r.
27,00 01.04.2009 3/2009 28.04.2009 28.04.2000 05.05.2009
KP 6,/2009 WB nr 49 WB nr 52
Dochéd winien zosta¢ odprowadzony do budzetu miasta do dnia 25.04.2009 r.
zgodnie z zarzadzeniem nr Or. IV.0151-310/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
natomiast odprowadzenia dokonano dnia 05.05.2009 r,

18,00 08.05.2009 4/2009 26.05.2009 26.05.2009 27.05.2009
KP §/2009 WE nr 60 WB nr 61
9,00 15.05.2009
KP 8/2009

Dochéd winien zostaé odprowadzony do budzetu miasta do dnia 25.05.2009 r.
zgodnie z zarzgdzeniem nr Or. IV.0151-310/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
natomiast odprowadzenia dokonano dnia 27.05.2009 r.

2010 rok (zalacznik nr 27)

—

Wplata dochodu do kasy Odprowadzenie Odprowadzenla
kwota data wplaty raport data z kasy do banku do budzetu
dochodu zgodnie z KP kasowy raportu
9,00 09.02.2010 3/2010 30.03.2010 30.03.2010 06.04.2010
KP 2/2010 WB nr 35
Dochéd winien zostaé odprowadzony do budzetu miasta do dnia 25.02.2010 r.
zgodnie z zarzgdzeniem nr Or. IV.0151-310/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
natomiast odprowadzonoe dnia 06.04.2010 r.
Reasumujac:
otrzymane dochody odprowadzono na rachunek
nalezalo odprowadzié na jst
data kwota rachunek jst data
2009 rok
09.02.2009 9,00 25.02.2009 01.04.2009
18.02.2009 9,00 25.02.2009 01.04.2009
01.04.2009 27,00 25.04.2009 05.05.2009
08.05.2009 18,00 25.05.2009 27.05.2009
15.05.2009 9,00 25.05.2009 27.05.2009
2010 rok
09.02.2010 | 9,00 | 25.02.2010 [ 06.04.2010 |
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2012 rok

Stwierdzono, iz w roku 2011 oraz 2012 terminowe odprowadzono dochody budzetowe
na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

Nieterminowe odprowadzenie dochodéow budzetowych na rachunek jednostki samorzadu

terytorialnego za 2009 rok oraz 2010 rok byto niezgodne z zapisami:

» 8§ 13 Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj
z dnia 24 lipca 2008 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu
Miasta Jastrzgbie Zdroj, ktéry stanowi, ze ,Jednostki budzetowe pobrane dochody
budzetowe przekazuja na rachunek podstawowy budzetu wedlug stanu $rodkéw
na 20 dziehn miesiaca, w terminie do dnia 25 kazdego miesiaca. Przekazywanie
dochodéw w miesiacu grudniu odbywa sie w trzech transzach:

1) wedlug stanu srodkow na 5 dzier L grudnia, do 10-go grudnia roku budzetowego,
) wedlug stanu srodkéw na 15 dzien grudnia, do 20-go grudnia roku budzetowego,
3) wedlug stanu srodkéw na 31 grudnia, do 3 1-go grudnia roku budzetowego”.

Powyzsze moglo stanowié przestanke do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
zgodnie z zapisem art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (P2.U.05.14.114 z pdzn. zm.), ktéry stanowi,
ze: y,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: nieprzekazanie do budzetu
W naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego 1lub mnieterminowe przekazanie tych
dochodéw.....”.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005, nr 14, poz. 114 z péin. zm.),
stanowigcego, ze: ,Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia tego naruszenia, stosuje
si¢ ustawe nowa, z tym, ze nalezy stosowaé ustawe obowigzujaca w czasie popelnienia
naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy”.

W dniu 11 lutego 2012 roku weszta w Zycie ustawa o zmianie ustawy
O odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw (Dz. U. z 2011 r., nr 240,
Poz. 1429). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy: ,Nie stanowi naruszenia
dy scypliny finanséw publicznych dzialanie lub zaniechanie okre§lone w art. 5-16, ktorego
Przedmiotem sa érodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo,
a& w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub =zaniechania - tlacznie
W roku budzetowym kwoty minimalne;j”.

Powyzsza kwota minimalna (na dzien podpisania protokotu - za II péirocze 2011 roku)
Wwynosi 3 075,27 zt.

Lacznie kwota nicterminowego odprowadzenia dochodéw w poszezegolnych latach
Wynosita (odpowiednio):

2009 rok - 72,00 zt

2010 rok - 9,00 zt

Z powysszego wynika, Ze nie przckroczono kwoty minimalnej i zgodnie z art. 26 ustawy
O odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyny te nie
Stanowig naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
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Jak rowniez (w przypadku nieterminowo odprowadzonych dochodow budzetowych za rczk
2009) zgodnie z zapisami art. 38 ust. 1 powyzszej ustawy: ,,Karalnodé naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uplyneiy
3 lata ........ ",

W zwiazku z powyzszym ,nieprzekazanie do budZetu w naleznej wysokosci pobranych
dochod6w naleznych jednostce samorzadu terytorialnego Iub nicterminowe przekazanie

tych dochodow” za 2009 rok na mocy zapisu przedmiotowe] ustawy ulega
Przedawnieniu.

Dodatkowo ustalono, iz Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw budzet_owycl'l‘
za lata 2009-2012 zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z e“’ld‘?ncﬂ
ksiegowej. Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zilozone
W obowiazujgcych terminach.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych terminowego odprowadzania
dochodéw budzetowych stwierdzono, iz:

W ewidencji ksiegowej — analityce konta 130 801-80101 § 0970 (00) ( zalacznik nr 26)
blednic zaewidencjonowano WB tj. wyciag bankowy nr 69 z dnia 17.06.2009 r.
zaewidencjonowano pod data 18.06.2009 r. {zalacznik nr 28)

Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami art. 24 ust. 1, 2, 3 ustawy
0 rachunkowosci (Dz. U, 2009, 152, 1223 z pozn. zm.):

wart, 24 .
l. Ksicgi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
1 biezaco,

2. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w mnich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty, _

3. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglogé zapisow oraz bezbledno§é dzialania
stosowanych procedur obliczeniowych”.

Do powyzszej nieprawidlowosci w dniu 06.11.2012 r. gldbwna ksiegowa zlozyla pisemfle
Wyjasnienie: , Szkola Podstawowa nr 17 przedklada wyjasnienie  do dochO'dOW
budzetowych za 2009 rok: w miesiacu czerweu dokonano ksiggowania wyciagu
bankowego nr 69 z dnia 17 czerwea 2009 roku pod data 18.06.2009 roku. Roznica
ta wynikta z blednie wprowadzonej daty na dokumencie ksiegowym ............ ”,

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych terminowego odprowadzanlfa
dochodéw budZetowych do budzetu Miasta, analizie poddano raporty kasowe jednostli.
W toku kontroli ustalono. iz przedmiotowe raporty kasowe sporzadzane byly zbiorczo za
okresy kilkutygodniowe. Powyzsze jest zgodne z zapisami :
> pkt. 5 Instrukceji kasowej stanowiace] zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Dyrektora SP 17
nr 2./2007 /2008 z dnia 02.01.2008 roku,

> pkt. 5 Instrukeji kasowe] stanowiacej zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Dyrektora SP 17
nr 16/2011 z dnia 15 kwietnia 2011 roku,

ktore stanowia, ze: »Dopuszcza si¢ sporzadzanie raportéw kasowych zbiorczo za okresy

kilkutygodniowe”.
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Jednakze stwierdzono, iz przedmiotowe raporty kasowe posiadaly ciaglo§é numeryczna
lecz nie posiadaly cigglosci datowej tj. {zalaeznik nr 26)

Raport kasowy nr 2/2009 z dnia 24.03.2009 I.,
Raport kasowy nr 3/2009 z dnia 28.03.2009 r.,
Raport kasowy nr 4/2009 z dnia 26.05.2009 r.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami ustawy o rachunkowosci tj.:

» art. 21 ust. 1 pkt. 4 ,Dowéd ksiegowy powinien zawieraé co najmniej: ......... date
dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg — takze date
sporzadzenia dowodu”, .

> art. 22 ust. 1 »PDowody ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarcze], ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace co
najmniej dane okredlone w art. 21 oraz wolne od bleddéw rachunkowych....”,

> art. 24 ust. 3 »Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnic wszystkie zakwalifikowane do N
zaksiegowania w danym miesigeu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglo$é zapisow oraz
bezblednosé dzialania stosownych procedur obliczeniowych”.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych z ostatniej kontroli

W okresie od 19.11.2009 r. do 25.11.2009 r. Wydzial Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, na mocy  upowaznienia Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
nr KAW 0914/46/09 z dnia 04 listopada 2009 r. przeprowadzil kontrole w Szkole
Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju w zakresic funkcjonowania w jednoafcce
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, W toku kontroli stwierdzono kilka
nieprawidlowosci 4.:

»  zapisy regulaminu byly niezgodne z zapisami ustawy, ) ‘

> wysoko$é odpisu w planie finansowym byla niezgodna w wysokoscia odpisu
w uzasadnieniu do planu finansowego,

> blednie przyjeto wysokosé etatéw do naliczenia odpisu, _

» przyznawanie $wiadczenia socjalnego w ramach doplat do dzialalnosci kultur.alnej-

(doptata do biletow) przyznawana byta bez uzaleznienia od sytuacji zZyciowej, rodzinnej

i materialnej osoby uprawnionej, ,

Pracownicy ubiegajacy si¢ o dofinansowanie do biletow nie wypelniali oswiadczenia

0 dochodach (sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej),

»> Pozytywne zaopiniowanie przez Dyrektora jednostki wlasnego wniosku o zwrot
poniesionych kosztow za zakupione bilety.

v

W kontrolowanej jednostce obowiazywaly nastepujace regulaminy:: .

> Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych. Przedmiotowy regulamin
nie zostal wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora, jak rowniez nie zqstal
okreslony termin jego obowiazywania. Tresé regulaminu zostala UZgOdm_Ona
z wybranymi przedstawicielami pracownikdw tj. Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego
w dniu 09.09.2004 roku (zalacznik nr 29}, i

»  Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych. Przedmiotowy regul?.mln
nie zostal wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora jak réwniez nie zostal okreSlony
termin jego obowiazywania. Zgodnie z zapisem § 21ipkt. 11 2:
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* pkt. 1 - ,, Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pozytywnie
zaopiniowany , zatwierdzony przez rade pedagogiczna w dniu 19 stycznia 2009
roku”,

¢ pkt. 2 - Regulamin wchodzi w Zycie z dniem podpisania, po uzgodnieniu jego
zapisOw z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi”. (zalacznik nr 30) o

Tres¢ regulaminu zostala uzgodniona z wybranymi przedstawicielami pracownikow

min. NSZZ ,Solidarno$é”, Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego w dniu 08.05.2909

roku. W zwiazlku z powyzszym przedmiotowy regulamin wchodzi w zycie z dniem

08.05.2009 r.

W trakcie czynnosei kontrolnych dotyczacych Zakladowego Funduszu Swiadczeﬁ
Socjalnych zakwestionowane zostaly niektore zapisy przedmioctowych regulaminow tj.

§ 7 pkt. 4 ,Pierwszenstwo w otrzymywaniu $wiadczen maja pracownicy, dla kté}‘yc_h
placowka jest podstawowym miejscem pracy. W przypadku dodatkowego zatrudnienia
Swiadczenie wyplacane jest proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy’,

§ 8 pkt. 11 ,Malzonkowie objeci obshigy socjalng korzystaja z doplat do wypoczynku
dzieci i mlodziezy tylko z tytutu zatrudnienia jednego z nich”.

8§ 17 pkt. 2 ,Prawo do pierwszej pozyczki pracownik nabywa po roku pracy. Wymagane
Jest zatrudnienie na czas nieokreslony”.

Jako zalecenie wskazano: , Stosowad zapisy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym funduszu swiadcezer socjalnych (j.t. Dz. U. 1996 r., nr 70, poz. 335 z pézn.
zm. }, ktéry stanowi, iz: , Przyznawanie ulgowych usiug i Swiadczen oraz wysokosé dqp%at_
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionef
do korzystania z Funduszu”,

Zgodnie z zapisami pkt. 1 odpowiedz na wnioski pokontrolne : ,,Dostosowar{q
Regulamin ZFSS tak aby przyznawanie ulgowych ustug i1 $wiadczenn oraz wysokosc
doplat z Funduszu uzaleznione byto od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
upowaznionej do korzystania z Funduszu”.

W trakcie rekontroli stwicrdzono, iz w jednostce nie zostal wprowadzony nowy
poprawiony regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych natomiast
Daniesione zostaly zmiany (do przedmiotowych zapiséw) w kwestionowanym
regulaminie tj. zmiany do powyzszych zapisow zostaly naniesione poprzez doplSr::lme
nowych tub usuniecie blednych w starej wersiji regulaminu,
(zatacznik nr 30). Jednoczesnie stwierdzié nalezy, iz w dniu 26.04.2010 roku,
Zarzgdzeniem Dyrektora nr 5/2009/2010 (zalacznik nr 31) wprowadzony zostf’ﬂ
jednolity tekst Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych, jednakze
ustalono, iz jednostka nie posiada nowego regulaminu a zarzadzenie w sprawic
Wwprowadzenia jednolitego tekstu regulaminu zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych dotyczy zmian dokonanych w kwestionowanym regulaminie. W zwiazku z
powyzszym domniemywaé nalezy, iz ,zmieniony” regulamin nie zostal (uzgodniomny)
zatwierdzony przez zwiazki zawodowe, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami:
> § 4 pkt. 1 regulaminu: ,Regulamin Funduszu oraz jego zmiany zatwierdza Dyrektor
Szkoly w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi”.
» § 20 pkt. 3 regulaminu tj.: ,Zamiany do Regulaminu wprowadza Dyrektor Szkoly
W _porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi”.
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W zakresie dokonanego naliczenia i korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swigdczqfl
Socjalnych (tj. korekty przecictnej planowanej liczby zatrudnionych oraz przeliczenia
wysoko&ci odpisu), kontroli sprawdzajacej poddano odpisy na ZFSS za 2011 rok.

W czasie kontroli zakwestionowano, iz do wyliczenia odpisu na ZFSS przyjeto liczbe
etatow wraz 2 vacatem ponadto wysokogé odpisu w planie finansowym byla niezgodna
Z wysokodcig odpisu w uzasadnieniu do planu finansowego.

Jako zalecenie we wniosku nr 2 i 3 odpowiednio wskazano: o )

2. , W planie Jinansowym ujmowaé kwote dotyeczqeq odpisu na ZFSS w takiej samej
wysokosci co w uzasadnier do planu Jinansowego”,

3. ,Stosowad zapisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym ﬁ,mdusz%z
Swiadezen socjalnych (j.t. Dz. U. 1996 r., nr 70, poz. 335 z péin. zm.}, ktéry stanotwi:
s»Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
prezecigtnej liczby zatrudnionych”.

Nadmieni¢ nalezy, i# jednostka nie ustosunkowala si¢ do powyzszych wnioskow, nic
udzielono informacji 0 podjetych  dziataniach zapobiegajacych powtorzeniu slg
W przyszlosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybienn  lub przyczynach ich
hiezrealizowania”.

W zwiazku z powyzszym dokonano sprawdzenia prawidlowo$ci naliczenia odpisu na
ZFSS w 2011 roku.

I tak:
» Rozdzial 801 80101 zad. 220 SKUU (zalacznik nr 32)

Odpisy dla pracownikéw administracii
2794,25 x 37,50 % = 1047,84 x 1,5 et = 1572,00 7

Qdpisy dla pracownikéw obstugi
2794,25 x 37,50 % = 1047,84 x 2,5 et = 2620,00 zt

Odpisy dla pracownikow pedagodzy
2446,82 x 110% = 2691,50 x 19,61 et. = 52780,00 zk

Suma: 56 972,00 =zt

Stwierdzono, iz w przedmictowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysoko$¢

odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

® dla pracownikéw administracji i obslugi) - zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Giownego Urzedu Statystycznego z dnia 19.02.2010 roku w sprawie przecictnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2009 r. i w drugim _pc')%rOCZH
2009 r. (M.P. nr 10/2010, poz. 104) gdzie przecigtne wynagrodzenie miesigczne
W gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych skladki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim polroczu 2009 roku
wynosilo 2 794,25 zt, _

* dla pracownikéw pedagogicznych - zgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 ustawy z chjllé_l
26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z poin. zm.) tj.: ,Dia nau'czycwh
dokonuje si¢ corocznie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
W wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietngj w danym roku




kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajeé) skorygowanej w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli {po przeliczeniu na pelny
wymiar zajec) i 11% kwoty bazowej, o ktdre] mowa w art. 30 ust. 3, obowiazujacej
w dniu 1 stycznia danego roku.”.

» Rozdzial 801 80101 zad. 205 (zalacznik nr 33)

Odpisy dla pracownikow obstugi
2666,77 x 37,60 % = 1000,04 x 1,33 et = 1330,00 =zt

Suma: 1330,00 zt

Stwierdzono, iz w przedmiotowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysoko§é

odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

* dla pracownikéw obstugi - niezgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gléownego Urzed}l
Statystycznego z dnia 19.02.2010 roku w sprawie przeciginego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w 2009 r. i w drugim pélroczu 2009 r.
(M.P. nr 10/2010, poz. 104) gdzie przecicine wynagrodzenie miesieczne w gos;podar(.:e
narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpleczer%la
cmerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pdlroczu 2009 roku Wynosﬂp
2 794,25 zl. natomiast prazyjeto stawke 2666,77 =zl tj. przecictne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej z II polrocza 2008 roku).

» Rozdzial 854 85401 zad. 220 SKUU (zalacznik nr 34)

Odpisy dla pracownikéw pedagogicznych

2446,82 x 110% = 2691,50 x 0,5 et. = 1346,00 zt
Suma: 1346,00 z1

Stwierdzono, iz w przedmiotowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysoko$é

odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczert Socjalnych: )

* dla pracownikéw pedagogicznych - zgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 ustawy z dl’_llé_t
26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) tj.: ,Dla nauczycieli
dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy fundusz s$wiadczei socjalnych
W wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pehy wymiar zajed) skorygowanej w koncu roku
do faktyczne] przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na p_eln}._f
wymiar zajeé) i 11% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujacej
W dniu 1 stycznia danego roku.”.

> Rozdzial 801 80101 zad. 204 urlop zdrowotny (zalacznik nr 35)

Odpisy dla pracownikéw pedagogicznych
2177.86x 110% = 2359,65x let./12m-cx8 m-c= 1597,00 zt

Suma: 1597,00 zt

Stwierdzono, iz w przedmiotowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysokos¢
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odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

* dla pracownikéw pedagogicznych — niezgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 gstawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.) tj.: ,Dla
nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zakladowy fundusz $Swiadczen
socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym .roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zajeC (po przeliczeniu na pely wymiar zajed) skorygowane] w kf)ﬁcu roku
do faktycznej przecietnej Hezby zatrudnionych nauczycieli {po przeliczeniu na P_elmf
wytniar zajed) i 11% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, obowiazujace]
w dniu 1 stycznia danego roku.”.

W zwiazlku z powyzszym do wyliczenia odpisu (ujetego w planie finansowym) przyicto
nieprawidiowa stawke bazowa dla nauczycieli tj. stawke bazowa stycznia 2009 roku
Wynoszaca, 2177,86 z1. natomiast winna by¢ przyjeta stawka bazowa zgodnie z uchwata
budzetowa na 2010 rok tj. 2446,82 z1 .

» Rozdzial 801 80101 zad. 200 punkt katechetyczny {zalacznik nr 36)

Odpisy dla pracownikéw pedagogicznych
2177,86 x 110% = 2395,65 x 1,5 et. = 3593,00 zt

Suma: 3593,00 =zt

Stwierdzono, iz w przedmiotowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysokosé

odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

* dia pracownikéw pedagogicznych - niezgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 _ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) 4. ,,Dlg
nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosei ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym }"01{11
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym _wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajed) skorygowane] w kf)ncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na p.elny
wymiar zajec) 1 11% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, obowiazujacej
w dniu 1 stycznia danego roku.”.

W zwiazku z powyzszym do wyliczenia odpisu (ujetego w planie finansowyin) przyjeto
nieprawidlowa stawke bazowa dla nauczycieli tj. stawke bazowa stycznia 2009 roku
wynoszaca 2177,86 zl. natomiast winna byé przyjeta stawka bazowa zgodnie z uchwals
budzetowa na 2010 rok tj. 2446,82 2t .

> Rozdzial 801 80101 zad. 000 - odpisy na ZFSS dla emerytéw  (zalacznik nr 37)

Odpisy dla pracownikéow pedagogicznych — emervei
26 241,49 7} (taczna wysokosé emeryturireni) X 5 % X 12 (miesiecy} = 15 747,00

Suma: 15 747,00 zt

Stwierdzono, iz w przedmiotowym planie finansowym na 2011 rok naliczono wysokosc
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych: zgodnie 7 zapisami art.53 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z pozn. zm'.) tJ:l »Dle}
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami Iub nauczycielami pob YL s
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nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz
nauczycielskich §wiadczenn kompensacyjnych”.

Wszelkie réznice w naliczeniach (do planu finansowego) jak roéwniez roznice wynikajace
z przeliczenia (korekty) w zwiazku ze zmianami stawek przedstawia ponizsza tabela:

——

Odpis na ZFSS | réznica
801 80101 zad. 220 SKUU
byto . dla pracownikéw administracii
2794,25 x 37,50% = 1047.,84 x 1,5 et. = 1572,00
dla pracownikéw obstugi
2794,25 x 37,5% = 1047,84 x 2,5 et. = 2620,00
dla pracownikéw pedagogicznych
2446,82 x 110% = 2691,50 x 19,61=52780,00
Suma 56 972,00
winno byé dla pracownikéw administracji
2794,25 x 37,50% = 1047,84 x 1,5 et. = 1572,00
dla pracownikdéw obstugi
2794,25 x 37,5% = 1047,84 x 2,5 et. = 2620,00
dla pracownikow pedagogicznych
2446,82 % 110% = 2691,50 x 19,61= 52780,00
Suma 56 972,00
k Po . dla pracownikow administracji
Ol‘e-kcw 2974,69x 37,50% = 1115,50x 1,5 et. = 1673,00
(w zw’-‘?Zku dla pracownikéw obshagi
Ze zmiang 2974,69 x 37,5% = 1115,50 x 2,5 et. = 2789,00
stawek) dla pracownikow pedagogicznych

2446,82 x 110% = 2691,50 x 19,61= 52780,00

Suma 57 242,00

Réznica 270,00

801 80101 zad. 205
bylo dla pracownikow obstugi

2666,77 x 37,5% = 1000,04 x 1,33 et, = 1330,00
winno byé dla pracownikéow obshagi
2794,25 x 37,5% = 1047,84 x 1,33 et. = 1394,00
za malo
o kwote
64,00
Po
korekcie dla pracownikéw obstugi

(W zwiazku 2974,69 x 37,50% = 1115,50 x 1,33 et. = 1484,00

Ze zmiang

Roznica 90,00

22




rhs;tawrek

854 85401 zad. 220 SKUU

bylo dla pracownikéw pedagogicznych
2446,82 x 110% = 2691,50 x 0,5 et. = 1346,00
winno byé dia pracownikow pedagogiczaych
2446,82x 110% = 2691,50 x 0,5 et. = 1346,00
801 80101 zad. 204 urlop zdrowotny
bylo dla pracownikow pedagogicznych
2177,86 % 110% = 2359,65 x 1 et/ 12 m-c x 8 m-c. =
1597,00 za mato
winno byé dla pracownikow pedagogiczaych 01;{’\;%1;;
2446,82 x 110% =2691,50x 1 et/12 m-c x 8 m-c. = ’
1794,00
801 80101 zad. 200 punkt katechetyczny
bylo dle pracownikéw pedagogicznych
2177,86 x 110% = 2395,65 x 1,5 ct. = 3593,00 za malo
winno byé dla pracownikéw pedagogicznych ZZX‘;‘:
2446,82 x 110% = 2691,50 x 1,5 et. = 4037,25 ’
801 80101 zad. 000 - odpisy na ZFSS dla emerytéw
bylo dla pracownikéw pedagogicznych — emeryci
26 241,49 x 5% x 12 miesiecy = 15 747,00
winno byé dla pracownikéw pedagogicznych — emeryci
26 241,49 x 5% x 12 miesigcy = 15 747,00
Suma réznicy 705,26

-

Suma naliczonych (do planu finansowego) odpiséw na ZFSS

bylo winno byé

80585,00 81 290,25

réznica 705,25 (za malo o kwoteg)

Nadmieni¢ nalezy, iz z dniem 08.02.2011 r. (zalacznik nr 38) Szkola Podstawowa nr 17,
zlozyla w kancelarii ogélnej wniosek o dodatkowe érodki z rezerwy ogolnej na 2011 r.
Z przeznaczeniem na pokrycie zadania 204 - urlop zdrowotny pracownika biblioteki

1 Swietlicy szkolnej tj.

801 80101 § 4440 zad. 204

2446,82 x 110% = 2691,50x 0,5/12 = 112,14 x 11 = 1234,00

854 85401 § 4440 zad. 204

2446,82x 110% = 2691,50 x 0,5/12 = 112,14 x 11 = 1234,00
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Stwierdzono, iz w przedmiotowym wniosku naliczono wysokosé odpisu na Zaktadowy

Fundusz Swiadczeh Socjalnych zgodnie z zapisami:

» art.53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. 2006, nr 97, poz. 674 z péén:
zim.) tj.. ,Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami
pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na
zakladowy fundusz &wiadczenn socjalnych w wysokoéci 5% pobieranych przez nich
emerytur, rent oraz nauczycieiskich §wiadczenn kompensacyjnych”.

> art.13 ust. 2 ustawy budzetowej na 2011 rok z dnia 20.01.2011 r. (Dz. U. z 2011,
nr 29, poz.150)

w zwiazku z powyzszym wysoko$é odpiséw winna wynosié:

Suma odpiséw na ZFSS (po korekcie) w zwiazku ze zmiana stawek
oraz zwiekszeniu planu w zwiazku z urlopem zdrowotnym

bylo winno byé
80585,00 plan finansowy 81 650,25
2468,00 zwiekszenie planu w zwiazku z urlopem 2468,00 {urlop zdrowotny)

zdrowotnym 360,00
83053,00 84 478,25
roznica 1425,25

Stwierdzono, iz pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu Swiadczen
Sogjalnych odpisy w terminach i kwotach: (zalacznik nr 39)

* do dnia 31.05.2011 r. w wysokosci 63 000,00 zl.
* do dnia 30.09.2011 r. w wysokosci 20 053,00 zt.

zaplanowanych. odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych, jednakze odpisy
te nie obejmowaly zwiekszenn odpisébw w zwiazku ze zmiana stawki bazowe]
{dla nauczycieli) oraz wysokoscig przecictnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowe] tylko wysokoéé odpiséw z pierwotnych plandéw finansowych.

W tres¢ pisemnego wyjasnienie zlozonego przez Glowna Ksiegowa dnia 19.11.2012 r.
(zalacznik nr 40): ,Szkola Podstawowa nr 17 wyjasnia, ze w 2011 roku nie dokonano
przeliczenia stawek kwot bazowych na ZFSS zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS
zZ dnia 18.02.2011 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego
W gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim pélroczu 2010 roku. Dokonano odpisu
wedlug przyjetych w budzecie stawek za 2010 rok. W ciggu roku nie zwigkszano plané‘w
ze wzgledu na ograniczone §rodki w budzecie, natomiast w grudniu po zaksiegowaniu
wszystkich zobowigzan (faktury ksiegowane do 30 grudnia), pozostalosci na paragrafach
wydatkéw rzeczowych nie przeniesiono na paragraf 4440, ze wzgledu na zbyt pdiny
termin na skladanie wnioskow”,

W zwiazku z powyzszym nie dokonano ponownego przeliczenia uwzgledniajgc (zmiang)
aktualne kwoty bazowe na 2011 rok jak réwniez wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia '
miesigeznego w gospodarce narodowej w 2011 roku i drugim polroczu 2011 roku zgodnie
Z Zapisami:

— art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. 2011, nr 29, poz. 150 z pozn.

ezesa, Glownego Urzedu Sta

o

z dnia 18 lutego 2011 r.

tystycznego
dnndgé




w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiccznego w gospodarce narodowe]
w 2010 r. i w drugim pélroczu 2010 r. (M.P. nr 15, poz. 156).

Dodatkowo, w trakcie czynnosci kontrolnych wnioskiem nx 4, 5, 6 zakwestionowano
rowniez brak oswiadczen pracownikéw o dochodach jak réwniez (co sie z tym Wiazﬁf).
przyznawanie pracownikom dofinansowania do biletéw bez uzaleznienia , ...od sytuacj
zyciowej, rodzinnej i materialnej...” tj. wszystkim pracownikom przyznano réwny procent
dofinansowania. Ponadto zakwestionowano, iz wniosek o dofinansowanie Dyrektora
jednostki zaakeeptowat sobie sam Dyrektor.

Jako zalecenie we wniosku nr 5,6,7 odpowiednio wskazano:

4. ,StosowaC zapisy art. 8 ust. 1 — ktéry stanowi, iz ,Przyznawanie ulgowych uslug
i swiadezerl oraz wysokosci doplat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

5. ,Przestrzega¢ zapisow § 6 pkt 3 Regulaminu ktéry stanowil iz: ,Podstawe
pbrzyznawania okre§lonych $wiadezent ... stanowi dochdd brutto przypadajacy na
jednego czlonka rodziny, ktére uprawnia do otrzymania okreslonego §wiadczenia
z funduszu ...”

6. ,Dostosowac procedury doplat z ZFSS do biletéw, talkk aby osoba wnioskujaca
o doptate nie byt jednoczesnie przyznajaca.

Zgodnie z zapisami odpowiedzi na wnioski pokontrolne:

- pkt. 1 ,Dostosowano Regulamin ZFSS tak aby przyznawanie ulgowych ushlg
i Swiadczen oraz wysokosd doplat z Funduszu uzaleznione byly od sytuacji Zyciowej,
rodzinnej i materialne] osoby upowaznionej do korzystania z Funduszu”. .

— pkt. 2 ,dostosowano procedury doplat z ZFSS do biletéw tak aby ubiegajacy sie
o zwrot poniesionych kosztéw nie byt jednoczesnie osobg zatwierdzajaca wniosek”.

Celem sprawdzenia wykonania 4, 5 i 6 zalecenia pokontrolnego pobrano wnioski
o dofinansowanie do biletéw w ramach dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej za 2011 rok.

Stwierdzono, iz wszystkie przedmiotowe wnioski zostaly ztozone na drukach zgodnych
z regulaminowym wzorem. Pracownicy zlozyli oswiadczenie o sytuacji materialnej
1 rodzinnej (uzyskanych dochodach brutto wszystkich czlonkdéw rodziny). Ponad‘;o
ustalono, iz dofinansowanie do biletéw, zgodnie z zapisarni art. 8 ust. 1 ustawy z dmﬁ
04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, uzalezniono od sytuacji
zyciowej, rodzinnegj i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu jak
rowniez przyznane dofinansowania do biletow byly zgodne z zatacznikiem nr 1 (tabela
nr 4) do regulaminu zakladowego funduszu s$wiadczenl socjalnych obowigzujacego
W Szkole Podstawowej nr 17. Jednakze stwierdzono, brak wypelnienia na Wniosku.l
wszystkich wskazanych rubryk tj. adres zamieszkania, rachunek bankowy jak réwniez
wskazania roku za ktéry podaje si¢ dochéd brutto .

W trakcie analizy wnioskéw o dofinansowanie do biletéw brak bylo wniosku Dyrektorfet
jednostki w zwigzku z powyzszym nie mozna bylo stwierdzié osoby zatwierdzajacej.
Z kolei zapisy regulaminu dotyczace zatwierdzania wlasnych wnioskéw przez Dyrektora
nie zostaly zmienione, w dalszym ciagu zapisy regulaminu w powyzszym zakresie
stanowia: .
* 8 4 pkt. 3 ,Decyzje dotyczace sposobu podziaty grodkéw Funduszu oraz przyznawania
Swiadczefi socjalnych osobom uprawnionym podejmuje Dyrektor Szkoly po
zaopiniowaniu przez Komisje Sogjaina?,

§ 11 pkt. 3 ,Wyplata Swiadczen nastepuje po rozpatrzeniu 1 pozytywnym
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* § 15 pkt. 3 ,Dyrektor zakladu po zaopiniowaniu Komisji Socjalne] przyznaje
zapomoge zgodnie z zasadami okre§lonymi w zalaczniku nr 1, tabela nr 37,

Reasumujac, stwierdzic¢ nalezy, iz Szkota Podstawowa nr 17 nie do korica zas_tosowaia s‘i@
do wnioskéw pokontrolnych Prezydenta Miasta w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
15 stycznia 2010 roku. :

Protoké! sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju - mgr Plotr Holéwkq
PO zapoznaniu sie z trescig protokolu w dniu 04 luty 2013 roku ~ stwierdga, iz nie wnosi
zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17 w Jastrzebiu-Zdroju o ‘praw‘ie
zlozenia wyjasnien lub uzupehieri do protokoh1 w terminie 3 dni od dnia zakofczenia
czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralng czesé protokoiu stanowia nastepujace zalaczniki:

- Umowa o prace oraz zakres obowiazkow glownej ksiegowej,

- Pelnomocnictwa i upowaznienia Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 17,

Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr Or — IV. 0050. 495. 2011 z dnia 02.11.2011 r.
W sprawie wytycznych zwiazanych z wycena aktywow i pasywow w jednostkach
budzetowych Miasta Jastrzebie-Zdroj,

4. Analityka konta 071 ,Umorzenia” za 2012 rok,

S. Karta Srodka Trwatego — Kserokopiarki,

6. Karta Srodka Trwalego — Drzwi,

7. Analityka konta 011 za 2011 rok,

8

2]

10

WM~

. Zarzadzenie Dyrektora nr 5/2010/2011 z dnia 23.11.2010 r.,
- Arkusze spisowe z inwentaryzacji 2010 r. )
- Instrukcja  inwentaryzacyjna stanowigca zalacznik nr 2 do Zarzadzenia
nr 2/2007 /2008 Dyrektora Szkoly Podstawowe]j nr 17,
11. Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, )
12. Sprawozdanie z zakonczonej inwentaryzacji skladnikéw majatku szkoly podstawowej
nr 17,
13. Protokél z inwentaryzacii gotéwki w kasie, .
14. Protokét rozliczern wynikow mwentaryzacji 1 dochodzei w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych,
15. Protokot inwentaryzacji przeprowadzonej w  drodze werylikacji sald aktywow
1 pasywow na dzien 31.12.2010 roku,
16. Wyjasnienie glownej ksiegowej z dnia 19.11.2012 roku, .
17. Zarzadzenie nr 16/2011 z dnia 15.04.2011 w sprawie ustalenia dokumentaciji
przyjetych zasad rachunkowosci,
18. Analityka konta 011, 072 - bledne wprowadzenie bilansu otwarcia,
19. Wyjasnienie gléwnego ksiggowego z dnia 11.12.2012 r.,
20. Ksiega srodkow trwalych, )
21. Wyjasnienie gléwnego ksiegowego z dnia 19.11.2012 r., (w sprawie zestawow
komputerowych),
22. Protokét kontroli zbioréw bibliotecznych,
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23

24,

25
26
27

30
31
32
35
36
37
38
39

40

- Zarzadzenie nr 4/2010/2011 z dnia 23.11.2010 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,
Protokét zdawczo-odbiorczy biblioteki szkolnej,

- Protokoly weryfikacji rocznej ksiegozbioru za rok 2009, 2011,
- Dochody budzetowe odprowadzone po terminie za 2009 rok,
- Dochody budzetowe odprowadzone po terminie za 2010 rok,
28,
29,

Wyciag bankowy z dnia 17.06.2000 r.,
Regulamin ZFSS z dnia 09.09.2004 r.,

. Regulamin ZFSS z dnia 19.01.2009 T, )
- Zarzadzenie nr 5/2009/2010 z dnia 26.04.2010 r., w sprawic wprowadzenia tekstu

regulaminu ZFSS,

- Plan finansowy na 2011 rok — 801 80101 220 SKUU,
33.
34.

Plan finansowy na 2011 rok - 801 80101 205 Palacze,
Plan finansowy na 2011 rok - 854 85401 220 SKUU

. Plan finansowy na 2011 rok — 801 80101 204 Urlop Zdrowotny,

. Plan finansowy na 2011 rok — 801 80101 200 Punkt katechetyczny

- Plan finansowy na 2011 rok - 801 80101 000 odpisy na ZFSS dla emerytaw,

- Wniosek SP nr 17 z dnia 08.02.2011 r. o dodatkowe $rodki na pokrycie zadania 204

- urlop zdrowotny, Decyzja nr 2/2011 i 3/2011,

- Wyciag bankowy nr 33 z dnia 30.05.2011 r., wyciag bankowy nr 34 z dnia

31.05.2011 r., wyciag bankowy nr 61 z dnia 28.09.2011 r.,

- Wyjasnienie gléwnego ksicgowego z dnia 19.11.2012 r. w sprawie niedokonania

przeliczenia stawek na ZFSS.

Niniejszy protokét wraz z zalacznikami zawiera 376 ponumerowanych stron.
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