KAW.1711.9.2015

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Podinspektor Wydzialu Kontroli 1 Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj
Grazyna Ciatonl

Jednostka kontrolowana: | Publiczne Przedszkole nr 12 z Oddziatem
Integracyjnym ul. Cieszyniska 148,

44-335 Jastrzebie-Zdroj

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrgj

przeprowadzenia nr KAW.1711.9,2015 z dnia 13.07.2015 roku

czynnosci kontrolnych:

Czas trwania cgynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolnych: od 14.07.2015 roku do 25.08.2015 roku z przerwa do
03.08.2015r. do 14.08.2015r.

Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem -

- okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikow,
- wydatkowanie $rodkéw publicznych
z przeznaczeniem na remonty oraz zakup

materialow,
- roczne sprawozdanie z udzielonych zamoéwien
publicznych,
Dyrektor jednostki mgr Barbara Klimaszewska
kontrolowane;j:
Gidwny ksiegowy mgr Katarzyna Grabowska

jednostki kontrolowanej: | giéwna ksiegowa MZOSiP

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddzialem Integracyjnym od dnia
01.09.1997 roku do nadal pelni mgr Barbara Klimaszewska (z przerwa w okresie od
11 marca 2015 roku do 10 marca 2016 roku - urlop dla poratowania zdrowia).

W okresie od 11 marca do 31 sierpnia 2015 roku zastepstwo za Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 12 z Oddzialem Integracyjnym pelnita wicedyrektor mgr Teresa Trawa.

Od dnia 01 wrzednie 2015 roku w kontrolowane] jednostce nie pelnit obowiazkéw
stuzbowych Dyrektor jednostki. Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrg] Zarzadzeniemn
nr Or.IV.0050.413.2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku wyznaczyla na okres od dnia
01.09.2015 r. do dnia 31.03.2016 r. Pania mgr Eizbietg Trawe, nauczyciela Publicznego
Przedszkola Nr 12 z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju do zastepowania
Dyrektora tej placéwki podeczas usprawiedliwionej nieobecnosci Dyrektora, wynikajacej
z urlopu dla poratowania zdrowia zalacznik nr 1.

Obstuge finansowo-ksicgowa jednostki kontrolowanej od dnia 1 sierpnia 2010 roku
prowadzi Miejski Zespol Obslugi Szkoé! i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju.

Zewnetrzne podstawy prawne:
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),
— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieil publicznych {(Dz.U.2013.907 j.t.),
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— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.2013.1530),

— Rozporzadzenie Ministra- Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.1 19},

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.2014.1053 j.t.),

- Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej
(D2z.U.2013.289),

~ Ustawa 2z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

{Dz.U.2008.223.1458}.

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2012 - 2015 otrzymal upowaznienia do
dokonywania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych
o charakterze biezacym (w obrebie jednego rozdziatu Klasyfikacji budzetowej):

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.10.2015 udzielone do koica roku budzetowego 2015,

- Upowaznienie Nr Or.-1V,0052.1.124.2014 udzielone do korca roku budzetowego 2014
(uchylajace Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1 .25.2014),

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.25.2014 udzielone do konca roku budzetowego 2014,

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.30.2013 udzielone do kofica roku budzetowego 2013,

- Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.64.2012 udzielone do konca roku budzetowego 2012 -
zalacznik nr 2.

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 20 12 - 2015 otrzymal réwniez
pelnomocnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowant o udzielenie
zaméwien publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz tych zadan, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki:

_ Petnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.11.2015 udzielone do konca roku budzetowego 2015,
- Pelomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.11,2014 udzielone do kofica roku budzetowego 2014,
- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.11.2013 udzielone do kofica roku budzetowego 2013,
- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.22,2012 udzielone do kofica roku budzetowego 2012 -
zalacznik nr 3.

1
Pani Teresa Trawa ktora zastepuje od dnia 11 marca 2015 roku przebywajaca, na urlopie
dia poratowania zdrowia Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddziatem
Integracyjnym w  Jastrzebie-Zdroju Rarbare Klimaszewska, nie otrzymala
Pelnomocnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamo6wiefi publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz tych zadan, ktorych
termin realizacji przekracza plan finansowy, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidtowego funkcjonowania jednostki oraz upowaznienia do dokonywania zmian
w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkow budzetowych o charakterze

biezacym (w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej).
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POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowosci wprowadzone:

o Zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddziatem
Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci dla Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddzialem
Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju obstugiwanego przez Miejski Zespol Obstugi
Szkét i Przedszkoli,

o Zarzadzeniem nr 23 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddzialem
Integracyjnym Ww Jastrzebiu-Zdroju z dnia 23.12.2013 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowoéci dla Publicznego Przedszikola nr 12 z Oddziaiem
Integracyjnym Ww Jastrzebiu-Zdroju. utracito moc Zarzadzenie nr 10 Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 12w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 roku,

o Zarzadzeniem nr 24/201 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddzialem
Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 02.09.2014 roku w sprawie zmiany
w Zarzadzenia nr 23 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 w Oddzialem
Integracyjnym w J astrzebiu-Zdroju z dnia 23. 12.2013 roku.

WYDATKOWANIE $RODKOW PUBLICZNYCH Z PRZEZNACZENIEM NA REMONTY

Kontrolowana jednostka nie posiadata uregulowan dotyczacych udzielania zamowien
publicznych do dnia 29 sierpnia 2014 roku w ktoérym to dniu Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 12 z Oddzialem Integracyjnyim w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr
20/2014 wprowadzil Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro - zalacznik nr 4.

Zgodnie z zapisami Regulaminu udzielania zaméwienn publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajace] réwnowartosci kwoty 30000 euro, zamowienia
publiczne zostaly podzielone na trzy progi:

_  zaméwienia o wartosci od kwoty 7 000 euro, zgodnie z § 6 ust. 1 Przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego od kwoty 7 000 euro nie
wymaga. procedur, okredlonych w § 4 1 5 ust. 17,

- gamébwienia o wartosci od 7 000,00 euroc do 15 000 euro - § 7 ust. 1
JPrzeprowadzenic postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego ... polega na
rozeznaniu rynku, okreslonym w § 5 ust. 1a.”

. saméwienia o wartosci powyzej 15 000 euro do 30 000 euro - § 8 ust. 1
 Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ... polega na
rozeznaniu rynku, okreslonym w § S ust. b

Kontrolujacy stwierdzil niezgodnogci w zapisach Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajace; réwnowartosci kwoty 30 000
euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 20/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku, w § 6 ust. 1
okredlono iz ,Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
od kwoty 7 000 euro nie wymaga procedur, okreslonych w § 4 i 5 ust. 1” natomiast
w § 7 stanowi, iz , Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
od 7 000,00 euro do_15 000 euro poleqga na rozeznaniy_rynku, okreslonym w § 5 ust. la.”
oraz w § 8 ust. 1 , Przeprowadzenie postepowania o ndzielenie zaméwienia publicznego
nowysej 15 000 euro do 30 000 euro polega na rozeznaniu rynkuy, okreslonym w § 5
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Kontrolujacy dokonat sprawdzenia wydatkow remontowych ujetych w § 4270 w latach
2012-2014 oraz w miesiacach od stycznia do czerwca 2015 roku.

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi wydatki zaewidencjonowane w § 4270
mialy charakter biezacych napraw, konserwacji i przegladéw okresowych.

7 tytulu biezacych napraw i konserwacji w paragraf 4270 wydatkowano kwote 1274,25 zt
w 2012 roku, 1949,28 zt w 2013 roku, 2019,75 zt w 2014 oraz w okresie od stycznia
do czerweca 2015 roku 204,18zt - zalacznik nr 5.

OKRESOWE OCENY KWALIFIKACYJNE PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH
NA STANOWISKACH URZEDNICZYCH

Kontrolowana jednostka posiadala Regulamin oceniana pracownikow administraciji
Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju
wprowadzony Zarzadzeniem nr 21/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12
z Oddziatern Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 29.08.2014 roku -
zalgcznik nr 6.

W Publicznym Przedszkolu Nr 12 z Oddzialem Integracyjnym do sierpnia 2014 roku nie
wprowadzono uregulowarn  dotyczacych oceniana  pracownikow samorzadowy
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Nie dokonywano takze oceny pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Publicznym Przedszkolu Nr 12
z Oddziatem Integracyjnym. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz., U. 2008r. Nr 223, poz.
1458), ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2014r. Nr 1202},
> art. 28 ,Kierownik jednostki, o ktorej mowa w art. 2, okresli w drodze zarzadzenia,

sposdb dokonywania okresowych ocen, okresy, za ktore jest sporzadzana ocena,

kryteria, na podstawie ktérych jest sporzadzana ocena, oraz skale ocen, biorac pod

uwage potrzebe prawidiowego dokonywania tych ocen specylfike funkcjonowania

jednostki.”

> z zapisami art. 27 ust. 1, 2 ,I1. Pracownik samorzqdowy zatrudniony na

stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega

okresowej ocenie, zwanej dalej ‘ocena”

.2, Oceny na pismie dokonuje bezposredni przetozony pracownika samorzqdowego,

nie rzadzief niz raz na 2 lata i nie czescief niz raz na 6 miesiecy.”
oraz zapisami § 1 Regulaminu oceniana pracownikéw administracji Publicznego
Przedszkola nr 12 z oddzialem integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzony
Zarzadzeniem nr 21/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 w Jastrzebiu-Zdroju
2 dnia 29,08.2014 roku ktéry stanowi, iz ,Pracownik zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega okresowej ocenie
kwalifikacyjnej, zwanej dalej ,ocena”. Ocena pracownikéw zatrudnionych w Publicznym
Przedszkolu nr 12 z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju, ktérych straz pracy
nie preekracza 8 lat dokonywana jest co roku, zas pozostalych pracownikow co
dwa lata.”

W Publicznym Przedszkolu nr 12 z Oddzialem Integracyjnym w J astrzebiu-Zdroju
od dnia 01 grudnia 2001 roku na stanowisku urzedniczym zatrudniona jest jedna osoba
- starszy intendent. Poddana zostala okresowej ocenie raz tj. w dniu 11.02.2015 roku
- zalacznik nr 7.
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Zgodnie z § 1 Regulaminu oceniana pracownikow administracji Publicznego Przedszkola
nr 12 z Oddziatem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 21/2014 przez Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12 z Oddziatem Integracyjnym
w Jastrzebiu-Zdroju w dniu 29.08.2014 roku ktéry stanowi iz , Bezposredni przetozony,
zwany dalej ,oceniagjacym”, wybiera z wykazu kryteriow do wyboru nie mniej niz 3 i nie
wiecej niz 5 kryteriéw oceny najistotniejszych dla prawidlowego wykonania obowiqzkéw
na stanowisku pracy zajmowanym przez pracownika, zwanego dalej occeniajacym”.
Wicedyrektor w Publicznym Przedszkolu nr 12 z Oddziatem Integracyjnym w Jastrzebiu-
Zdroju w Arkuszu okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownika samorzadowego ustalit
kryteria obowiazkowe oraz kryteria wybrane przez bezposredniego przelozonego wediug
‘ktorych zostala dokonana ocena.

Wybor kryteriéw oraz zatwierdzenie ich przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 12
z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju nastapito w dniu 11.02.2015r. W tym
samym dniu oceniajacy zapoznal si¢ z kryteriami oceny.

W Arkuszu okresowej oceny kwalifikacyine] pracownika samorzadowego Wicedyrektor
Publicznym Przedszkolu nr 12 z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju ustalil,
iz sporzadzenic oceny na piSmie nastapi dnia 11.02.2015r. W tym samym dniu
oceniajacy zapoznal sie z terminem sporzadzenia oceny na pismie.

Okresowa ocena kwalifikacji pracownika zatrudnionego na stanowisku urzedniczym
dokonana zostala przez Wicedyrektor Publicznego Przedszkola Nr 12 z Oddziatem
Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju. za okres od dnia 01.09.2012r. do dnia 11.02.2015r.
w dniu 11.02.2015r

Oceniajacy w dniu sporzadzenia oceny tj. 11.02.2015r. zostal poinformowany wedlug
jakich kryteriéw byta dokonywana ocena, za jaki okres zostanie sporzadzona oraz termin
kiedy zostanie sporzadzona ocena na pismie.

ROCZNE SPRAWOZDANIE Z UDZIELONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi kierownik jednostlkd sporzadzil
i przekazal droga elektroniczna sprawozdania roczne o udzielonych zamodwieniach
publicznych:
~ za rok 2013 z wykazana kwota zambdwien, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art, 4 pkt. 8 ustawy
w wysokoéci 195 407,912t - zalacznik nr 8,
~ za rok 2014 2z wykazana kwota zamoéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt, 8 ustawy
w wysokosci 189 239,86z! - zalacznik nr 9.

Sprawozdania roczne o udziclonych zamdwieniach publicznych za lata 2013 i 2014 nie
byly podpisane przez Barbare Klimaszewska Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12
z Oddzialem Integracyjnym w Jastrzebiu-Zdroju brak réwniez daty oraz numeru
referencyjnego nadanego przez UZP.

Kontrolujacemu nie przedlozono zestawien do sprawozdan rocznych z udzielonych
zamowien publicznych za lata 2013 1 2014

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Pani mgr Elsbieta Trawa zastepujaca Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 12
z Oddzialem Integracyinym po zapoznaniu si¢ z trescia protokotu w dniu 08 pazdziernika
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2015 roku - stwierdza, Ze nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktow w nim opisanych,
ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Panhig mgr

Elzbieta Trawa =zastepujaca Dyrektora Publicznego

Przedszkola nr 12 z Oddzialem Integracyjnym o prawie zlozenia wyjasnienn Iub
uzupelniefi do protokoiu, w terminie 3 dni od dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych 1
podpisania ninigjszego protokohu.

Integralng cze§é protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1.
2.
3.
4.
S.
6.

7
8.
9

Powierzenie - Elzbiety Trawa.
Upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym.
Pelnomocnictwa do przygotowywania i przeprowadzania postepowai o udzielenie

zamoéwienia publicznego.

Zarzadzenia ws. wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych

o wartodci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Sprawozdania Rb 28s.
Regulamin oceniania pracownikéw administracji publicznej Przedszkola Nr 12

z Oddzialem Integracyjnym.

. Arkusz okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownika samorzadowego,
Roczne sprawozdanie o udzielenie zamoéwienia w roku 2013.
. Roczne sprawozdanie o udzielenie zemowienia w roku 2014,

Niniejszy protokét wraz z zalacznikami zawiera 121 ponumerowanych stron.
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