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Pan

mgr Grzegorz Weglinski

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 19
w Jastrzebiu-Zdroju

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzil kontrole w Szkole
Podstawowej nr 19 im. Juliana Tuwima w Jastrzebiu-Zdroju przy ul, Opolskiej 3
w okresie od 1 do 25 pazdziernika 2013 roku. .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 7 listopada 2013
roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

- Nizej przedstawiam nieprawidlowos$ci wskazujac zarazem wnioski, majace na celu

wyeliminowanie ich w przysztosci;

> Stwierdzono, ze zawierajgc dnia 25.06.2012 roku umowe ﬁa wykonanie

remontu {azienek uczniowskich I pietra z Zaktadem Ustug. Remontowych

»REMONT” Hudek Marian, kierownik jednostkd zaciggngl! zobowigzanie
w wysokosci 50.000,00 zt mimo, iZ nie dysponowal odpowiednimi srodkami
w planie finansowym na § 4270.

Wniosek nr 1

Przestrzegaé zapisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpm'a{ 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885) kt6ry stanowi, Ze ,Jednostki sekitora finanséw

publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do -

wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace

z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust, 4

i art. 153, tak aby niec dopusci¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
zgodnie z zapisami art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnogci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168) ktory stanowi,
ze ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagniecie
zobowiazania bez wupowaznienia okre$lonego ustaws budsetowa, uchwalg
budzetowa Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych- zaciagania zobowiazafi
przez jednostke sektora finanséw publicznych”.

» Stwierdzono, iz dnia 5 marca 2013 roku dokonano zaptaty 50.000,00 zt za
roboty remontowe lazienek uczniowskich I pietra (Fv nr 7/03/13).
Natomiast w planie finansowym na 2013 rok na rozdziale 801 - 80101 § 4270
zaplanowane wydatki w kwocie 50,000,00 zt na nastepujgce cele;

- konserwagja i naprawa instalacji alarmowych 5.000,00.z%. ...
- konserwagja i regeneracja gasnic 9.000,00 zt A
- konserwagia urzqdzen gazowych 5.000,00 zt
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- naprawa sprzetu oraz sprzetu komputerowego 6.000,00 =zt
- awarie siect c.o. 10.000,00 =1

- awarie kanalizacji 8.000,00 zt

- awarie siect energetycznej 7.000,00 2L

Wniosek nr 2

Przestrzega¢ zapisdéw art. 44 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U.2013.885) ktory stanowi, Ze ,Wydatki publiczne
moga byé ponoszone na cele i w wysokofciach ustalonych w: planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych” tak aby nie dopuscié do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z zapisami art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw -
publicznych (Dz.U.2013.168) ktory stanowi, ze ,Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustaws budzetows, uchwals budzetowa lub planem
ﬁnansow-ym alho =z przekroczeniem ' zakresu tego upowaznienia Iub

Z naruszeniem przepisow dotycza‘cych dokonywania poszczegdlnych rodzajow -
wydaﬂcow” ‘

¥ Stwierdzono, iz zakres robét wykonanych z tytulu remontu lazienek .
uczniowskich I.1 I pietra oraz parteru w okresie 2011-2013, bedqcych
wynikiem zwartych 4 uméw, nie odpowiadal kolejnosci wykonanych robét tj.
niezgodnie z ustaleniomi zawartymi w umowach oraz kosztorysach
ofertowych f(jeden kosztorys powykonawezy). '

Wniosek nr 3

Zakres rob6t remontowych jednostki wykonywac zgodnie z zapisami uméw
zawartych przez kierownika jednostki (inwestor) i wykonawce.

Jednoczegnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego informacii o podjetych dziataniach zapobiegajacych
powtorzeniu sie w przysziodci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybieft Iub
przyczynach ich niezrealizowania.
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W odpowiedzi na zalecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 listopada 2013
roku informuje, ze zwickszono nadzér nad zacigganiem zobowigzah i dokonywaniem
wydatkéw ze $rodkéw publicznych tak, aby byly one zgodne z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zwigkszony zostanie takze nadzér nad
wykonywanymi w Szkole pracami remontowymi tak, aby ich zakres byt zgodny z zapisami
zawartych umow.

Jednoczeénie zwracam sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci odstgpienia od dochodzenia
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczaych ze wzgledu na ich
znikomy stopien szkodliwoéci dla finanséw publicznych w mysl art. 28 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku zawarcia umowy na wykonanie remontu lazienek I pigtra w wysokosci

50.000,00 zt pomimo braku takich $rodkéw w planie finansowym na § 4270 (wniosek nr 1

wystapienia pokontrolnego) jako przestanki przemawiajgce za uznaniem znikomej

szkodliwoéci naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych, zgodnie z orzeczeniem

Gléwnej Komisji Orzekajacej nr BDF1/4900/88/99/10/2396 z dnia 8 listopada 2010 roku,

mozna uznac:

— zalecenie przeprowadzenia remontu wydane przez Pafistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego,

- cheé przeprowadzenia prac remontowych w okresie wakacji, gdy uczniéw nie ma

- w Szkole,

— podjete przez Dyrektora dziatania zmierzajace do zapobiezenia wydatkowania Srodkow
publicznych ponad plan finansowy {zlozenie wniosku proponowanych zmian w planie
finansowym w dniu 1 czerwca 2012 roku),

— kwota zobowigzania zaciggnietego z przekroczeniem upowaznienia byla stosunkowo
niewielka i stanowita okoto 2,27 % fgcznego planu wydatkéw Szkoty.

Z kolei na podstawie orzeczenia Gl6wnej Komisji Orzekajgcej nr BDF1/4900/45/49/09/1629
z dnia 19 paZdziernika 2009 roku mozna wnioskowaé;—Ze-podpisanie umowy z wykonawca
nie stanowi bardzo powaznego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poniewaz Szkola
posiadata ustne zapewnienie przyznania $rodkéw finansowych i $rodki te faktycznie
przyznano (zarzgdzenie nr Or-IV.0050.272.2012 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj



z dnia 5 lipca 2012 roku), a takze ze wzgledu na okres wakacyjny, ktdry jest okresem
najbardziej optymalnym na przeprowadzanie tego typu prac.

Okolicznoscig tagodzaca w tym przypadku moze by¢ takie ztozenie przez Szkole wniosku
proponowanych zmian w planie finansowym juz 1 czerwca 2012 roku (wniosek zostal
wycofany w dniu 19 czerwca 2012 roku na ustng proébg Urzgdu - zmniejszono wnioskowang
kwote ze 176.960 zi na 50.000 z1). Ponadto Szkota na biezgco sktada wnioski proponowanych
zmian w planie finansowym.

Natomiast w przypadku dokonania zaplaty w wysokosct 50.000,00 zt za roboty remontowe
Iazienek II pietra z § 4270 pomimo, iz érodki na tym paragrafie zostaly zaplanowane na inne '
cele (wniosek nr 2 wystapienia pokontrolnego), co skutkowaé mialo dokonaniem wydatku ze
§rodkow publicznych bez upowaznia okreslonego planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia, jako okoliczno$¢ tagodzaca mozna uzna¢ fakt, ze zachowano
dyrektywny charakter wydatkdw publicznych, tj. nie przekroczono ustalonego gornego limitu
wydatkéw, a  zgodnie z  orzeczeniem = Gldwne;  Komisji  Orzekajgcej
ur BDF1/4900/91/202/10/2468 z dnia 25 listopada 2010 roku jedynie przekroczenie tego
limitu podlega penalizacii.

Ponadto na podstawie orzeczenia Glowne; Komisji Orzekajace]
nr DF/GK0/4900/52/51/08/2018 z dnia 23 pazdziernika 2008 roku wnioskowaé mozna, Ze
zaktes upowaznienia zostaje ograniczony do poszczegblnych pozycji (paragrafow)
planowanych wydatkéw - nie ma mowy o bardziej szczegblowym dookreSleniu
przeznaczenia $rodkéw w planie finansowym. Generalnie w orzecznictwie naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest przekroczenie kwot okreslonych w planie finansowym,
a nie przeznaczenie kwot w danym paragrafie podziatki budzetowej na inny cel. :
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