KAW.1711.13.2016

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzghie-Zdrd] Ewa Matlas

Jednostka Szkota Podstawowa nr 21

kontrolowana: ul. Ks. Jana Twardowskiego 31, 44-335 Jastrzebie-Zdro6j

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdraj

przeprowadzenia nr KAW.1711.13.2016 z dnia 27.09,2016 roku

czynnosci kontrolnych:
Czas trwania czynnoséci
kontrolnych:

Zgodnie z upowaznieniem -
od 29.09.2016 roku do 04.11.2016 roku

Zgodnie z upowaznieniem -

¢ Prawidlowos¢ gromadzenia, przetwarzania oraz ochrony
danych oscbowych,

s ZgodnosSc planowania i realizacji budzetu z zasadami
opracowanymi przez organ prowadzacy zawartymi
w Zarzadzeniu,

o Prawidlowos¢ funkcjonowania wydzelonego rachunku
dochodow.

Przedmiot kontroli;

Dyrektor jednostki mgr Krystyna Czernachowska
kontrolowanej:
Gtéwny ksiegowy mgr Ewa Wisniewska-Krysiak

jednostki kontrolowanej:

Funkcje Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 21 od dnia 01.09.2008 roku do nadal
pelni megr Krystyna Czernachowska — zalgcznik nr 1.

Funkcje gléwnej ksiegowej jednostki od dnia 06.04.2007 do nadal pelni mgr Ewa
Wisniewska-Krysiak — zalacznik nr 2,

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016,1015},

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.2014.1053),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U,2016.1047),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite
Polskiej (Dz.U.2013.289),

-~ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
{Dz.U.2016.922).
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Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2013 — 2016 otrzymal upowaznienia do
dokonywania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkow
budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji
budzetowej):

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.63.2016 udziclone do kofica roku budzetowego
2016,

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.34.2015 udzielone do korica roku budzetowego
2015,

- Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1,148.2014 udzielone do konca roku budzetowego
2014,

- Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.54.2013 udzielone do dnia 31.08.2013 roku oraz
Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.208.2013 udzielone do konca roku budzetowego
2013 - zalacenik nr 3. )

1. Prawidlowoié gromadzenia, przetwarzania oraz ochrony danych
osobowych

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca sposob przetwarzania
danych osobowych:

« Zarzadzeniem Nr 25/2010/2011 z dnia 16 lutego 2011 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 21 wprowadzil Polityke bezpieczenstwa Szkoly Podstawowe;
nr 21 im. Prof. Jana Miodka oraz Instrukcje zarzgdzania systemem
informatycznym shuzacym do przetwarzania danych oscbowych w Szkole
Podstawowej nr 21 im. Prof. Jana Miodka;

o Zarzadzeniem Nr 27/2014/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku Dyrektor
Szkoly Podstawowej nr 21 wprowadzit Polityke bezpieczenstwa dla Szkoly
Podstawowej nr 21 im. Prof. Jana Miodka, Instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym oraz Procedure alarmowa.

Polityka bezpieczenistwa danych osobhowych i instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym wprowadzona Zarzadzeniem Nr 25/2010/2011 z dnia 16 lutego
2011 roku oraz Zarzadzeniem Nr 27/2014/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku
zawieraly wszystkie ufegulowania okreslone w § 4 i 5 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracjii z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osohowych oraz warunkéw techniczmych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne
shuzace do przetwarzania danych osobowych {Dz.U.2004.100.1024).

Wraz z wprowadzeniem nowej Polityki bezpieczefistwa, osoby zajmujace sie
gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych otrzymaly stosowne
upowaznienia, wydane na czas okreslony - zatacznik nr 4-6.

Kazdy pracownik otrzymujacy upowaznienie réwnoczesnie poswiadezyl, ze:

- zobowiazuje sie do przestrzegania zasad okreslonych w Polityce bezpieczenstwa,

- zostal zapoznany z przepisami Ustawy o ochronie danych osobowych oraz
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych,

- zostal poinformowany o grozacej odpowiedzialnodci karnej stosownie do przepiséw
Rozdziatu 8 Ustawy o ochronie danych osobowych.

T I AP | Z‘fi\‘; : ! i _.", v ju)\..)

7 ORY GINALEM i :

X Gl

oo e




Wszystkie upowaznienia zostaly nadane przez Administratora Danych Osobowych,
Wydane upowaznienia byly ewidencjonowane w ewidencji upowaznien - zgodnie
z zapisami § 8 ust, 1 Polityki bezpieczenstwa dla Szkoly Podstawowej nr 21 im. Prof,
Jana Miodka wprowadzone] Zarzadzeniem Nr 27 /2014/2015 z dnia 12 czerwca
2015 roku ktéry stanowi, ze:

~Ewidencja oséb przetwarzajacych dane w podmiocie posiadajacych upowaznienie —
zalacznik nr 6 do ,Polityki Bezpieczenstwa”.

Kontrolujacy stwierdzil jednakze nieprawidlowosci w sposobie prowadzenia
ewidencji upowaznien.

Stwierdzono 3 wersje ewidencji upowaznien (zalacznik nr 7):

- I wersja na dzien 12.06.2015 roku,

- Il wersja na dzien 01.09,2015 roku,

- Il wersja na dzien 21.09.2016 roku.

Wersja nr Il z dnia 21.09.2016 roku opatrzona réowniez dopiskiem ,aktualizacja”
zawierata 18 pozycji upowaznien. Natomiast nie zawierala wszystkich upowaznien
udziclonych od dnia 12.06.2015 roku. Nie widnialy tam upowagnienia, ktére
utracily waznosé w liczbie 10 oraz dwa upowagnienia nadane w dniu 12.06.2015
roku i obowigziijace do nadal.

W niektérych kolumnach ewidencji (wersja I lub II Iub HI) stwierdzono bledne wpisy:
- w kolumnie ,Data nadania upowasnienia” 5 upowaznien nadanych z dniem
02.09.2016 roku zostalo zaewidencjonowane pod data 01.09.2016 roku - poz. 13-
17 wersja nr I,

- W kolumnie ,Data ustania upowaznienia” nie wpisywano daty ustania
upowaznienia wydanego pracownikowi na czas trwania umowy zlecenia — poz., 19
wersja nr II.

Ponadto w ewidencji nie uzupelniono kolumn dotyczacych: zakresu upowaznienia
oraz identyfikatoréw uzytkownika, co bylo niezgodne z zapisami art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz,U.2016,922)
ktéry stanowi, ze:

~Administrator danych prowadzi ewidencje os6b upowaznionych do ich
przetwarzania, ktora powinna zawieraé:

1} imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej;

2) date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych;

3) identyfikator, jezeli dane sa przetwarzane w systemie informatyczuym”.

Pismem z dnia 13.10.2016 roku kierownik kontrolowanej jednostki udzielil
nastepujacych wyjasnien:

»Zostata  wprowadzona nowa (jednolita) ewidencja upowaznied pracownikéw
przetwarzajacych dane w placowce, wprowadzono aneksem nr 1 zmiang w Polityce
Bezpieczenstwa” — zatacznik nr 8.

Przedstawiona do wgladu skorygowana ewidencja zawierala wszystkie upowaznienia
udzielone od dnia 12.06.2015 roku oraz uzupeinione kolumny dotyczace zakresu
upowaznicnia do przetwarzania danych osobowych oraz identyfikator w przypadku
przetwarzania danych w systemie informatycznym — zatacznik nr 9.

Natomiast w Aneksie nr 1 do Polityki Bezpieczefistwa wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 6/2016/2017 z dnia 12.10.2016 roku zawarto uregulowania w sprawie sposobu
odwolywania upowaznienia w terminie wezesniejszym niz termin okreslony na
upowaznieniu - zatacznik nr 10,
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Administrator Danych Osobowych powotal z dniem 12.06.2015 roku Administratora
Bezpieczefistwa Informacji.

Kontrolujacy zwrocil sie z zapytaniem czy ABI zostal zgltoszony do GIODO.

Pismem z dnia 13.10.2016 roku kierownik kontrolowanej jednostki udzielil
nastepujacych wyjasnien:

»Przy opracowaniu aktualnej dokumentacji zgodnie z przepisami wprowadzonymi
dnia 10 grudnia 2014 r. szkola wspomagala sie ustuga firmy Format.

Zgloszenie zostalo dokonane dnia 10 pazdziernika 2016 r. poniewaz przy
opracowaniu dokumentacji szkola zostala wprowadzona w biad przez firme
obsiugujaca, ktora zapewniala, ze zgloszenie zostalo dokonane w czerwcu 2015
roku.

Firma Format Swiadczyla szkole usiugi doradcze w maju 2015, w zakresie
aktualizacji zgodnie 2z wprowadzonymi w grudniu 2014 roku przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych — zalgcznik nr 8.

Dodatkowo przedstawiono rowniez wypelniony wniosek zgloszenia Administratora
Bezpicczenstwa Informacji do GIODO wraz z potwierdzeniem nadania w dniu
10,10.2016 roku - zalacznik nr 12.

Dokonanie zgloszenia ABl po uplywie ponad 1 roku od momentu jego powotania
bylo niezgodne z zapisami art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r,
0 ochronie danych osobowych (Dz.U.2016.922) ktéry stanowi, ze:

~Administrator danych jest obowiazany zglosié do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi powolanie i odwolanie administratora bezpieczefistwa informacji
w terminie 30 dni od dnia jego powolania lub odwolania”.

Dnia 15.06.2016 roku Administrator Danych Osobowych wdrozyl dokument
0 nazwie ,Sprawozdanie roczne stanu systemu ochrony danych osobowych” wraz
z instrukcja przygotowania sprawozdania rocznego oraz terminem.

Kontrolujacy zwroécil sie rowniez z zapytaniem, czy w kontrolowanej jednostce jest
ASI (administrator systemoéw informatycznych) oraz czy szkola posiada zbiory
danych osobowych wymagajacych zgloszenia do GIODO.

Pismem 2z dnia 13.10.2016 roku kierownik kontrolowanej jednostki udzielil
nastepujacych wyjasnien:

»W szkole nie zostal powotany Administrator Systemow Informatycznych, poniewaz
szkola nie zatrudnia informatyka.

Szlkola nie gromadzi i nie przetwarza zbioréw danych osobowych wymagajacych
zgioszenia do GIODO” — zatacznik nr 8.

II. Zgodno$¢ planowania i realizacji budzetu z zasadami opracowanymi
przez organ prowadzacy zawartymi w Zarzadzeniu

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca sposdb prowadzenia
ksiag rachunkowych;:

e Zarzadzeniem Nr 15/2010 z dnia 30.11.2010 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 21 wprowadzil zasady rachunkowosci i1 gospodarki
finansowej w jednostce budzetowej Szkola Podstawowa nr 21 w Jastrzebiu-
Zdroju,

¢ Zarzadzeniem wnr 3/2012 z dnia 05.09.2012 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 21 wprowadzil Aneks nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2010 z dnia
30.11.2010 roku,

e Zarzadzeniem Nr 28/2012 z dnia 01.08.2012 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 21 wprowadzil plan kont.dla jednostki budzetowej Szkola
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Podstawowa nr 21 w Jastrzebiu-Zdroju,

e Zarzadzeniem Nr 29/2014 2z dnia 06.06.2014 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 21 wprowadzil zasady rachunkowosci i gospodarki
finansowej w jednostce budzetowej Szkota Podstawowa nr 21 w Jastrzebiu-
Zdroju,

o Zarzadzeniem Nr 30/2014 z dnia 06.06.2014 roku Dyrektor Szkoly
Podstawowej Nr 21 wprowadzit plan kont dla jednostki budzetowej Szkola
Podstawowa nr 2.1 w Jastrzebiu-Zdroju.

Materialy planistyczne oraz projekt planu finansowego na rok 2013 zostaly
opracowane i przedlozone jednostce samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w:

»Uchwale Nr LVII/719/2010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj 2z dnia 24 czerwca
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta
Jastrzebie-Zdroj,

eZarzadzeniu Nr Or-TV.0050.268.2012 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zalozen i wytycznych do projektu
uchwaly budzetowej Miasta Jastrzebie-Zdréj na 2013 rok oraz sposobu
i trybu sporzadzania planow finansowych.

Materialy planistyczne oraz projekt planu finansowego na rok 2014 zostaly
opracowane 1 przediozone jednostce samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w:
eUchwale Nr XII/77/2013 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta
Jastrzebie-Zdroj,
eZarzadzeniu Nr Or.IV.0050.247.2013 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zalozen i wytycznych do projektu
uchwaty budzetowe] Miasta Jastrzebie-Zdré] na 2014 rok oraz sposobu
i trybu sporzadzania planow finansowych.

Materialy planistyczne oraz projekt planu finansowego na rok 2015 zostaly
opracowane i przediozone jednostce samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w: .
eUchwale Nr VII/72/2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 26 czerwca
2014 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Miasta
Jastrzebie-Zdréj, ‘
eZarzadzeniu Nr Or.IV.0050.305.2014 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie zatozen i wytycznych do projekiu
uchwaty budzetowej Miasta Jastrzebie-Zdrd] na 2015 rok oraz sposobu
i trybu sporzadzania planow finansowych.

Materialy planistyczne oraz projekt planu finansowego na rok 2016 zostaly
opracowane i przediozone jednostce samorzadu terytorialnego w terminach
okrestonych w:
eUchwale Nr XI/67/2015 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrg] z dnia 18 czerwca
2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta
Jastrzehie-Zdroj,
eZarzadzeniu Nr Or.IV.0050.292.2015 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie zatozefi i wytycznych do projektu
uchwaly budzetowej Miasta Jastrzgbie-Zdréj na 2016 rok oraz sposobu
i trybu sporzadzania materialéw planistycznych i planéw finansowych,
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CzynnoSciami kontrolnymi zostala objeta ewidencja konta 980 ,Plan finansowy
wydatkdéw budzetowych” w podziale na paragraly oraz ewidencja konta 130 § 4010
za lata 2013-2015 oraz miesiace styczen — sierpienn 2016 roku.

Analiza zapisow konta 980 wykazala, ze nie wszystkie decyzje kierownika jednostlki
w sprawie zmiany .planu finansowego byly ewidencjonowane w terminie
wynikajacym z Zarzadzenia Prezydenta Miasta, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (zalacznik nr 13-23):

B IR O - T Decyz‘a kierownika jednostki
Zarza,dzenie PM Nr : ¢

o dnia

Slerits e e e : obow;azujaca ‘od dni R : :

Or-1V.0050.291.2014 8/2014 z d]‘!.l.d 20.06.2014 t. 26.06.2014 r,
z (nia 20.06.2014 r. 26.06.2014 r.

Or-1V.0050.375.2014 11/2014 z dnia 18.07.2014 1. 28.07.2014 r,
z dnia 18.07.2014 r, 28.07.2014 1.

Or-1v.0050.481.2015 9/2015 2 duia 25.09.2015 . 28.00.2015r.
z dnia 25.09.2015 r, 28.09.2015 1.

Or-iv.0050.676.2015 17/2015 z duia 04,12.2015 . 07.12.2015 .
z dnia 04.12.2015 1. 04.12,2G15 1.

Or-1v.0050.81.2016 1/2016 z dnia 19.02.2016 1. 22.02.2016 r.
z dnia 19.02.2010 1. 19.02.2016 1.

Or-iV.0050.328.2016 3/2016 z dnia 23.06.2016 1. 27.06.2016 1.
z dnig 24.06.2016 1. 27.06.2016 1.

Or-#v.0050.376.2016 472016 z dnia 20.07.2016 . 25.07.2016T,
z dnia 20.07.2016 1. 25.07.2016 1.

Or-1V.0050.437.2016 6/2016 % dnia 24 08.2016 1. 29.08.20106T.
z dniz 24,08.2016 1. 25.08.2016 r.

Wprowadzenie stosownych zmian do ksigg rachunkowych w innych terminach niz
wynikajace z Zarzadzenia Prezydenta Miasta bylo niezgodne z zapisami:

e § 14 ust. 1-2 1 6 Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budZetu Miasta Jastrzebie- Zdrdj ktory stanowit, ze:

LW trakcie roku budzetowego kierownik jednostki innej niz urzad, zmienia plan
finansowy swojej -jednostki w wyniku otrzymanego zawiadomienia
o dokonanych zmianach przez rade lub prezydenta.
Zmiana planu finansowego, o ktérej mowa w ust. 1 nastepuje w terminie do 2.
dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia, jednak nie pdzniej niz do
konca miesiaca, w ktorym nastapila zmiana.
Kierownik jednostki innej niz urzad, zatwierdza zmiany w planie finansowym
w formie decyzji okre§lonej wzorem w zalaczniku Nr 3” oraz
§ 14 ust, 1-2 1 6 Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.227.2013 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdrdj z dnia 21 czerwca 2013 roku w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzebie- Zdrgj ktory stanowi, Ze:
»W trakcie roku budzetowego kierownik jednostki innej niz urzad, zmienia plan
finansowy swojej jednostki w wynikn otrzymanego zawiadomienia
o dokonanych zmianach przez rade Iub prezydenta.
Zmiana planu finansowego, o ktorej mowa w ust. 1 nastepuje w terminie do 2.
dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia, jednak nie poézniej niz do
korfica miesiaca, w ktorym nastapila zmiana,
Kierownik jednostki innej niz urzad, zatwierdza zmiany w planie finansowym
w formie decyzji okreslonej wzorem w zalaczniku Nr 3”.
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Ponadto zgodnie z zapisami § 2 1 3 wyzej wskazanych decyzji:

~Wykonanie decyzji powierzam gléwnemu ksiegowemu.

Decyzja wchodzi w Zycie z dniem podpisania z moca obowigzujaca od ...” -
dnia wskazanego odrebnie do kazdej decyzji (kol. nr 3 zestawienia),

Pismem z dnia 20.10.2016 roku glowny ksicgowy kontrolowanej jednostki udzielit
nastepujacych wyjasnien ws, Decyzji 8/20141 11/2014:

JLarzadzenie nr Or-IV.0050.291.2014 z dnia 20 czerwca 2014 roku otrzymatam
27 czerwea 2014, Z tym dniem sporzadzona zostala decyzja dyrektora nr 8/2014.,
Poniewaz tego dnia ksiggowatam kilka dokumentéow czerwcowych przegapilam
ustawienie daty na ksiggowania na dzien 27 czerwca i niechcacy zaksi¢gowalam te
decyzje 26 czerwca 2014. Byl to pierwszy rok uzytkowania nowych programow
i brak wprawy spowodowat to niedopatrzenie. PdzZniejsza data ksiegowania decyzji
nie miala wplywu na przekroczenie wydatkow, gdyz wydatki nastapily 9 lipca i 17
wrzesnia.

Zarzadzenie nr Or.IV.0050.375.2014 ofrzymata 28 lipca 2014 i tego dnia mialo
micjsce podjecie decyzji 1 jej ksiggowanie. Pozniejsza data ksiegowania niz
obowiazywania decyzji nie miata wplywu na przekroczenie wydatkéw, gdyz wydatek
mial miejsce 30 lipca 20147 — zalacznik nr 24,

Natomiast pismem z dnia 31.10.2016 roku gléwny ksiegowy kontrolowanej
jednostki udzielit nastepujacych wyjasnien ws. pozostalych decyzji:

~wszystkie decyzje podejmowane na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta staram
sic podeymowac zgodnie z data zarzadzenia. Zdarzaja sie jednak sytuacje,
w szezegllnosci pod koniec miesiaca, ze nie dociera poczta e-mail zarzadzenie
i dowiaduje sie o nim pod koniec miesigea Iub po otrzymaniu planéw finansowych.
Wowczas data podjecia decyzji przez dyrektora rézni sie od daty zarzadzenia
Prezydenta Miasta,

Dotyczy to decyzji:

1} Decyzja Nr 9/2015 zaksiegowana 28.09.2015 r. — Zarzadzenie nr Or-
IV.0050.481.2015 z dnia 25.09.2015 otrzymalam dn. 28.09.2015 i tego dnia
mialo miejsce podjecie decyzji oraz jej ksiggowanie.

2) Decyzja nr 3/2016 zaksiegowana 27.06.2016 - Zarzadzenie nr Or-
IV.0050.328.2016 z dnia 24.06.2016 otrzymatam dn. 27.06.2016 i tego dnia
miato miejsce podjecie decyzji oraz jej ksicgowanie.

3} Decyzja nr 4/2016 zaksiegowana 25.07.2016 r., Zarzadzenie nr Or-
IV.0050.376.2016 z dnia 20.07.2016 otrzymaltam dn. 25.07.2016 i tego dnia
mialo miejsce podjecie decyzji oraz jej ksiegowanie,

Zdarza si¢ tez czasem pomytkowe zaksiggowanie decyzji pod datq pézniejsza niz jej
podjecie, co wynika z blednego ustawienia daty ksiegowania, szczegélnie jesli
Jjednego dnia ksiegowane sa dokumenty z kilku dni. Dotyczy to decyzji:

1) Decyzja Nr 17/2015 zaksiggowana 07.12.2015 r.,, a powinna byé
zaksiegowana 05.12.2015,

2) Decyzja Nr 1/2016 zaksiegowana 22.02.2016 r., a powinna by¢
zaksiggowana 19.02.2016,

3) Decyzja Nr 6/2016 zaksiegowana 29.08.2016 r. - a powinna byé
zaksiegowana 25.08.2016,

Chciatabym jednak zaznaczy¢, zZe podzniejsza data ksiegowania decyzji niz jej
obowiazywania nigdy nie powodowala przekroczenia planu wydatkow” — zalacznik
nr 25.




Analiza zapisow konta 130 § 4010 wykazata nastepujace nieprawidlowosci.

Dnia 20.01.2014 roku na koncie 130 - 80101 § 4010 strona WN zaksicgowano
kwote 0,60 zl, tytultem ,Pomylkowa nadplata noty za uzupelnienie etatu” — WB nr 6
z 20.01,2014 roku - zalacznik nr 26.

Kontrolujacy zwrécit sie z zapytaniem dlaczego nie zastosowano zasady czystosci
obrotow — zgodnie z zapisami Zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U.2013.289) ktéry stanowi, ze:

-Na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czystoéci obrotéw, co oznacza,
ze do biednych zapiséw, zwrotdéw nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny”.

Pismem z dnia 20.10.2016 roku glowny ksiegowy kontrolowanej jednostki udzielil
nastepujacych wyjasniern:

»Przy ksiegowaniu pomylkowej nadplaty za note za uzupelnienie etatu nauczyciela
za m-c styczen zastosowano czystosc¢ obrotdéw /w zalaczeniu dokument nr 14 z dnia
20.01.2014/ jednakze przy ksiegowaniu czystosci obrotow pominiety zostal
paragraf.

W efekcie na wydrulu karty kontowej z konta 130 z §4010 czystosé ta nie jest
widoczna, natomiast na karcie kontowej 130 jest widoczna /w zalgczeniu wydruk
karty kontowej konta 130 za okres od dnia 01.01.2014 do 31.01.2014/” — zalacznik
nr 24,

Dnia 31.01.2015 roku na koncie 130 - 80101 § 4010 strona WN zaksiegowano
kwoty: 1157,37 zt, 343,66 zi, 49,24 zt [razem: 1550,27 2l tytulem ,Przeksiegowanie
zbyt wczesnie zaplacone] noty za 13-tke”. Wyksiggowania powyzsze] kwoty
dokonane dnia 05,02,.2015 roku — zalacznik nr 27.

Kontrolujacy zwrocil sie z zapytaniem o przyczyne dokonania powyzszych ksiegowan
na § 4010 zamiast na § 4040 - zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych {Dz.U.2014.1053) zgodnie z ktoérym:

~Paragraf ten obejmuje wydatki ponoszone zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej {Dz. U. z 2013 r, poz. 1144)".

W odpowiedzi glowny ksiegowy przedstawil sporzadzong na dzieri 31.01.2015 roku
notatke stuzbowa, wyjasniajaca zaistniala sytuacije:

»W m-cu styczniu 2015 r. wystawiono note za uzupelnienie etatt nauczyciela za 13-
tke oraz za wynagrodzenie za m-c styczen 2015. Szkola Podstawowa nr 5 zaptacita
za noty w m-cu styczniu 2015, Jednakze w miesigcu tym nie bylo jeszeze wydatkow
w § 4040, 4110, 4120 w zwiazku z czym nie mozna bylo dokonaé ich zmniejszenia.
Dokonano tymczasowego przeksiegowania na § 4010 nastepujacych kwot:

84040 1157,37 -130-404-01 +130-401-01

§4110 343,66 -130-411-01 +130-401-01

84120 49,24 -130-412-01 +130-401-01

W/w kwoty zostana przeksiegowane w m-cu lutym, w momencie, w ktorym
wystapia wydatki na poszczegolnych paragrafach” — zatacznik nr 28,
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Sprawozdania budzetowe RB 283 za okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 sierpnia
2016 roku zostaly zloZone terminowo oraz podpisane przez kierownika jednostki
1 gtownego ksiegowego. Sprawozdania budzetowe RB 28S byly zgodne z ewidencja
ksicgowa.

III. Prawidlowoéé funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw

Czynnosciami kontrolnymi zostala objeta ewidencja konta 980 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” i 132 ,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”
w podziale na paragrafy za lata 2013-2015 oraz miesiace styczen — sierpien 2016
roku.

Kontrolowana jednostka znajdowata sic w wykazie jednostek, ktore moga gromadzié
dochody na wydzielonym rachunku dochodéw - zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
Uchwaly Nr VIL.75.2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 26 czerwcea 2014 roku.

Zapisy planow finansowych wydzielonego rachunku dochodow za lata 2013-2016
zawieraly nastepujace ustalenia w zakresie dochodéw i wydatkéw:
* 8§ 690 wplywy z roznych oplat (duplikaty swiadectw i legitymacji szkolnych) -
142,00 2,
« § 4210 pokrycie kosztéw bezposrednich i posrednich zwiazanych
z uzyskaniem dochoddw (zakup drukoéow) — 4,00 zl,
¢ § 4240 zakup pomocy naukowych dla uczniéw — 138,00 zt.

Zrodia dochoddw oraz ich przeznaczenie byty zgodne z zapisami Uchwaly Nr
LVII/726/2010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroej z dnia 24 czerwea 2010 roku
w sprawic utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych.

Natomiast w latach 2013-2016 kontrolowana jednostka nie osiagneta zadnych
dochodéw z tego tytulu.

W roku 2013 na rachunek bankowy wydzielonego rachunku dochodéw wplyneta
darowizna od Patrona Szkoty w kwocie 2000,00 zl, z przeznaczeniem na zakup
projektora multimedialnego.

Zarzadzeniem Nr Or-IV.0050.429.2013 z dnia 30.09.2013 roku Prezydent Miasta
dokonat zmiany w planie finansowym wydzielonego rachunku dochodéw
zwigkszajac wysokos§é dochodéw z tytulu spadkéw, zapiséw i darowizn o kwote
2000,00 zt oraz wysoko§¢ wydatkdéw § 4240 o kwote 2000,00 zt. Kierownik
kontrolowanej jednostki wprowadzil powyisze zmiany Decyzia nr 1/WRD/2013
z dnia 30.09.2013 roku.

Wydatkowanie zgromadzonych $rodkéw nastapito zgodnie z wola Darczyticy — zakup
projektora BenQ dnia 18.11.2013 roku na kwote 2000,00 zl - Fv nr F/2/11/2013.

W roku 2014 i 2016 na rachunek bankowy wydziclonego rachunku dochodow
rowriez wplynely darowizny od Patrona Szkoly w kwotach po 2000,00 zt. Jednakze
zostaly one przekazane na inny rachunek bankowy: .

WB nr 1 z dnia 23.12.2014 roku - wplyw darowizny w kwocie 2000,00 zt,

WB nr 2 z dnia 29.12.2014 roku - przelew darvowizny dla Rady Rodzicéw SP21
w kwocie 2000,00 zt,

WB nr 1 z dnia 22.06.2016 roku -- wplyw darowizny w kwocie 2000,00 z1,

WB nr 2 z dnia 27.06.2016 roku — przelew darowizny dla Rady Rodzicow SP21
w kwocie 2000,00 zt (zalacznik nr 29),
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Kontrolujacy zwrdcit sie do gtoéwnego ksiegowego z nastepujacymi zapytaniami:

1. Czy sa umowy darowizny do przekazywanych przez prof. J. Miodka pieniedzy?

2. Czy Darczynca wskazywal kazdorazowo cel na jaki pieniadze mialy zostac
przeznaczone?

3. Wyjagnié rodzaj rachunku bankowego na ktore przelewano darowizny tj. 90 8470
0001 2001 0026 8341 0001.

4. Dolaczy¢ umowe bankowa tego rachunku.

5. Przedstawié regulamin Rady Rodzicow.

Pismem z dnia 31.10.2016 roku kierownik Xkontrolowanej jednostki udszielil
nastepujacych wyjaénient:

JAd.1 Nie ma umoéw pisemnych, poniewaz darowizny dokonywane przez Patrona
szkoly to wyraz troski i wielkiej Zyczliwosci wobec uczniow i catej spolecznosct
szkoly. Ze wazgledu na konwenanse kultury osobistej dyrektor szkoly nie moze
wymmagaé podpisania jakiejkolwiek umowy darowizny, poniewaz czuje sie
skrepowany ta sytuacja. Pan Profesor jest czlowiekiem bardzo wraZliwym i widzial
biede materialna w szkole.

Ad. 2 Kazdorazowo cel ustalany byl przez dyrektora z Patronem. Pieniadze
przeznaczono na zakup: komputeréw do pracowni, $wietlowek do sali lekeyjnej,
odnowe wyktadzin i przedstawienia dla uczniow,

Ad. 3 Pieniadze przelewane byly na konto Rady Rodzicow 90 8470 0001 2001 0026
8341 0001, funkcjonujace zgodnie z umowsa zawartg, dnia 28,12.2009 r.” - zatacznik
nr 30.

Wraz w pismem wyjasniajacym przedstawiono rowniez kserokopie umowy rachunku
bankowego Rady Rodzicow oraz kserokopi¢ Regulaminu Rady Rodzicow.

Zgodnie z zapisami § 11 ust. 1 i 2 Regulaminu Rady Rodzicow:

,Prezydium Rady Rodzicow zaklada w banku rachunek rozliczeniowy w celu
przechowywania na nim érodkow oraz dokonywania biezacych wplat i przelewow.
Dziatalnosé finansowa Rady odbywa sie zgodnie z przepisami o rachunkowosei”.

Umowa na prowadzenie rachunku bankowego zostala zwarta dnia 28.12.2009 roku
pomiedzy Bankiem Spoldzielezym w  Jastrzebiu- Zdroju a Przewodniczacym
i Skarbnikiem Rady Rodzicow przy Szkole Podstawowej nr 21. Stwierdzono, ze Rada
Rodzicow poslhugiwala sie odrebnym numerem identyfikacji podatkowej NIP.

Natomiast zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 Regulaminu Rady Rodzicow:
,Rada Rodzicoéw gromadzi fundusze na wspieranie statutowej dzialalnosci szkoly
z nastepujacych Zrodel:

¢ skladek rodzicow,

¢ z wplat 0s6b fizycznych, organizacji, instytucji i fundagji,

¢ z dochodéw z imprez organizowanych przez Rade Rodzicow dla mieszkanicow

srodowiska szkoly,

e z dzialalnosci gospodarczej,

s z odsetek i odpisdéw bankowych,

e zinnyvch Zrodet”.

Pismem z dnia 03.11.2016 roku kierownik kontrolowanej jednosiki udzielit
nastepujacych wyjasnienn w sprawie rozdysponowania srodkéw przekazanych przez
Patrona szkoly w roku 2014 1 2016:

LW odpowiedzi na e-mail z dnia 02.11.2016 r. informujemy, #e z darowizny
przekazanej w dniu 23.12.2014-1,Rada Rodzicow sfinansowala:
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1) Zakup ksiazek na nagrody — f-ra FN/8845/2015 - 481,00 zt

2} Zakup biletéw do teatru — f~ra 141/2015- 1519,00 zt
Darowizna przekazana w dniu 22.06.2016 r. znajduje sie jeszcze w koncie Rady
Rodzicow i zostanie wydatkowana w miesiacu grudniu” — zatacznik nr 31.

Rada Rodzicow mogla gromadzi¢c §rodki finansowe pochodzace z darowizn
i rozdysponowac je .w powyzszy sposob, jednakze z uwagi na to, iz darczyfica
dokonal przekazania tych Srodkéw nie na konto Rady Rodzicéw lecz na konto
wydzielonego rachunku dochodéw Szkoly Podstawowej nr 21 stanowily one dochody
szkoly — zgodnie z zapisami:
e art, 223 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885) ktory stanowi, ze:
Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalnosé okreslona
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty gromadza na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ
stanowiacy = jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
w szczegdlnosci: ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na
rzecz jednostki budzetowej”,
¢ § 2 ust. 1 Uchwaly Nr LVII/726/2010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
24 czerwca 2010 roku w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodow i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek budzetowych, ktory
stanowi, Ze:
,Zrodia, z ktorych dochody jednostek budzetowych sa gromadzone na
wydzielonym rachunku oraz ich przeznaczenia jak nizej:
Dochody ze spadkéw, zapisow i darowizn w postaci pienieinej na rzecz
jednostki budzetowej, wraz 2z odsetkami przeznacza sie na
sfinansowanie wydatkow wskazanych przez darczynce”.

Sprawozdania budzetowe RB 345 za okres od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca
2016 roku zostaly zlozone terminowo oraz podpisane przez kierownika jednostki
i gtownego ksiegowego. Sprawozdania budsetowe RB 34 byly zgodne z ewidencja
ksiegowa,

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.,

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 21 — mgr Krystyna Czernachowska po
zapoznaniu sie z trescia protokolu w dniu 14 listopada 2016 roku - stwierdza,
iz nie wnosi Zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na
podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 21 w  Jastrzebiu-Zdroju

o prawie zlozenia wyjasnien lub uzupekien do protokolu w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego protokolu.

Integralna cze¢sé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

Powierzenie obowiazkow kierownika jednostki,

Dokumenty glownego ksiegowego,

Upowaznienia kierownika jednostki,

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

Upowaznienia do pr}zg-t_xygr.dz\aqia danych osobowych (nie wpisane do ewidencji),
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10.
. Powolanie ABI,
12,
13.
14,
15,
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29,
30,
31.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (ktore utracily waznosc),
Ewidencia upowaznien,

Wyjasnienia z dnia 13,10.2016 r.,

Nowa ewidencja upowaznien,

Zarzadzenie nr 6/2016/2017,

Zgloszenia ABI do GIODO,

Wyclag z ewidencji konta 980 za 2014 rok,
Decyzja nr 8/2014,

Decyzianr 11/2014,

Wyciag z ewidencji konta 980 za 2015 rok,
Decyzja nr 9/2015,

Decyzja nr 17/2015,

Wyciag z ewidencji konta 980 za 2016 rok,
Decyzja nr 1/2016,

Decyzja nr 3/2016,

Decyzja nr 4/20186,

Decyzja nr 6/2016,

Wyjaénienia z dnia 20.10.2016r.,

Wyjasnienia z dnia 31.10.2016r.,

Wyciag z ewldenciji konta 130 § 4010 za 2014 rok,
Wyciag z ewidencji konta 130 § 4010 za 2015 rok,
Notatka sluzbowa z dnia 31.01.2015 r.,

WB nr 1i2/2014 oraz 1i2/2016 z konta WRD,
Wyjadnienia z dnia 31.10.2016r.,

Wyjasniania z dnia 03.11.2016r.

Niniejszy protokdt wraz z zalgeznikami zawiera 138 ponumerowanych stron.

~ Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
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Pieczed Pieczeé , i-ASTR,ZE? IE-ZDRGJ
Jednostki Urzedu Miasta 'ia‘fgggfiapéffzu@dgléii%o 60
e réj
Kierownik Szkohy JDYHL(KTOF ej Mr21
Jednostki A [alv g .:.H [y, YG;
ot r%@”ﬁ%ﬁ??ﬁé’] INSPEKTOR
Ewa Maijas
Glowny
ksiegowy
jednostki

Jastrzebie Zdroj, 14 listopad 2016 r.
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