KAW.1711.4.2018

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Podinspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj Grazyna Ciaton

Jednostka Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Jastrzebiu-Zdroju

kontrolowana: ul. Wroctawska 12

Podstawa

przeprowadzenia Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj

czynnos$ci nr KAW.1711.4.2018 z dnia 13.04.2018 roku

kontrolnych:

Czas trwania Zgodnie z upowaznieniem od 16.04.2018 roku do

czynnosci 16.05.2018 roku.

kontrolnych:

Przedmiot kontroli:

Zgodnie z upowaznieniem - Realizacja zawieranych uméw,
zaciagania zobowigzan wWraz z planowaniem
i sprawozdawczoécig

Dyrektor jednostki | mgr Remigiusz Skubis

kontrolowanej:

Glowny ksiegowy mgr Marcin Waltar, od 01.08.2016 roku obstuga finansowo-
jednostld ksiegowa prowadzi MZOSiP

kontrolowanei:

Funkcje Dyrektora Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju
od dnia 1 wrzeénia 2014 r. do nadal pelni mgr Remigiusz Skubis. Funkcje gtéwnego
ksiggowego Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej od dnia 1 sierpnia 2003 roku
do 31 lipca 2016 roku pelnit mgr Marcin Waltar. W dniu 01 sierpnia 2016 roku
zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
w Jastrzebiu-Zdroju, a Miejskim Zespolem Obshugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu-
Zdroju na wykonywanie obstugi placéwki w zakresie: obstugi finansowo ~ ksiegowej,
plac, kase zapomogowo - pozyczkows, obsluge prawna kierownika placowki,
archiwizacje dokumentéw, rozliczenie inwentaryzacji.

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju w dniu
01 sierpnia 2016 roku powierzyt Miejskiemu Zespotowi Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzgbiu-Zdroju prowadzenie ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie
sprawozdad finansowych 1 Dbilanséw w imieniu jednostki, zatwierdzanie
dokumentéw ksiegowych pod wzgledem formalno- rachunkowym przez dyrektora
i glownego ksiegowego Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu-
Zdroju.

W dniu 01 grudnia 2016 roku w nawiazaniu do Uchwaly Nr XII1.129.2016 Rady
Miasta Jastrzgbie-Zdréj] w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowo-
ksiggowej, administracyjne i organizacyjnej dla szkdl 1 placéwek, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdrdj rozwiazano porozumienie
z Ol sierpnia 2016 roku. W zwiazku z powyZszym wygasto upowaznienie
do przetwarzania danych osobowych udzielone MZOSIP w Jastrzebiu-Zdroju.
Jednoczednie Miejski Zespdt Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju jako
jednostka obshigujaca jest upowazniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstlugiwana w zakresie i celu niezbednym
do wykonania zadafi w ramach wspédlnej obslugi jednostki na podstawie
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art. 10 d ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 poz.446).

Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.U.2017.2077),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
§rodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.2014.1053),

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r, o rachunkowosci (Dz.U.2018.395),
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont dla budZetu patistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2017.1911).

Kontrolowana jednostka posiadala uregulowania w zakresie polityki rachunkowosci
zawarte w:

Decyzji Nr 1/2014 Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30 kwietnia 2014 roku z mocsa obowigzywania
od 1 stycznia 2014 roku:
~ Zalacznik nr 1 — Ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych.
- Zatacznik nr 2 - Obowigzujace metody wyceny aktywéw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego.
— Zalacznik nr 3 - System ochrony danych w Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne] w Jastrzebiu-Zdroju,
— Zalacznik nr 4 - Zakladowy plan kont (zalacznik nr 1).
— Zalacznik nr 5 - Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych.,

W trakcie analizy zapisow zalacznika nr 4 do polityk rachunkowosci —
zakladowy plan kont stwierdzono, iz w okresie 01.01.2014 do 01.08.2016r.
w przedmiotowym planie kont nie wskazano konta 980 ,plan finansowy
wydatkéw budzetowych” natomiast w jednostce konto istnieje
1 dokonywana jest na nim systematycznie ewidencja.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami:

»  rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 roku:
¢« § 15 ust. 1 pkt. 1 i 2 ~ ,Ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy

sie kierowaé nastepujgcymi zasadami:

1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako
standardowaq liczbe kont, ktéra moze byé ograniczona jedynie
o konta slugzqce do ksiegowania operacfi gospodarczych
niewystepujacych w jednostee lub placéwee albo uzupelniona o
konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
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wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania
w jednostce;

2) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytoriainego moze
by¢ uzupeltniony, w miare potrzeby, o wlasciwe konta planu kont
dia jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladéw
budzetowych

- zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Konto 980 "Plan finansowy
wydatkéw budzetowych" stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta &rodkéw budgetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany.

»Na stronie Ma konta 980 ujmuje sig:
1} réwnowartosé zrealizowanych wydatkéw budzetu;
2} warto$é planu niewygasajgcych wydathéw  budzetu
do realizacji w roku nastepnym;
3) wartosé planu niezrealizowanego i wygastego.
Ewidencja szczegétowa do konta 980 jest prowadzona
w szezegbtowosci planu  finansowego wydatkéw budzetowych.
Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda” .

»  ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
* art. 10 wust. 1 pkt. 3 a i b - ,Jednostka powinna posiadad
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnodci dotyczqce:

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajqgcego wykaz kont ksiegi
gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzef, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi giéwnej,

b) wykazu ksiqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych
tworzqceych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okredleniem ich struktury, wzajemnych powigzati oraz
ich funkejii w organizacfi calosci ksiqg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych........ ”

e art.10 pkt. 2 ~ , Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej

i aktualizuje dokumentacje o ktérej mowa wust. 17,

Zarzadzeniu nr 7/2016 Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 01.08.2016 roku w sprawic zasad (polityki)
rachunkowosci dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu-
Zdroju; ustalil zasady rachunkowosci, metody wyceny aktywéw i pasywéw,
ustalanie wyniku finansowego, zakladowy, jednolity, syntetyczny plan kont
i zasady tworzenia kont analitycznych.

Zarzadzeniu nr 9/2017 Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzgbiu-Zdroju z dnia 23.06.2017 roku przyjal zasady (polityki)
rachunkowosci dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu-
Zdroju wprowadzone Zarzadzeniem Nr 3/2017 dyrektora Miejskiego Zespotu
Obshugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 14 czerweca 2017 roku
z mocsg, obowigzywania od 01 lipca 2017 roku.

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju
Zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 23.06.2017 roku uchylit Zarzadzenie
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Nr 7/2016 2z dnia 01.08.2016r.

IV. Zarzadzeniu nr 2/2018 Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30.01.2018 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Jastrzebiu-
Zdroju wraz z metodami wyceny aktywdw i pasywow, ustalanie wyniku
finansowego, zakladowy jednolity, syntetyczny plan kont. Uchylone zostalo
Zarzadzenie 9/2017 z dnia 23.06.2017 w sprawie zasady (polityki)
rachunkowosci.

Kierownik jednostki Kkontrolowanej otrzymal nastepujace pelnomocnictwa

(zalacznik nr 2): '

— Pelnomocnictwo Nr Or-1V.0052.1,221.2014 z dnia 21.08.2014r. do dokonywania
wszelkich czynnoéé i prawnych w granicach zwyklego zarzadu mieniem
komunalnym, zwigzanych z prowadzeniem Zespolu, a W szczegdlnosci
do skladania o$wiadczenn woli i zawierania uméw cywilnoprawnych (udzielone
na okres pelnienia funkcji Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Jastrzebiu-Zdroju) - zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2013.594 z p6zn. zm.),

— Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.64.2017 z dnia 02.01.2017r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowarl o udzielenie zaméwiei publicznych do kofica
roku budzetowego 2017, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2017
oraz tych zadan, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2017
rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki -
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zaméwien publicznych, Niniejsze
pelnomocnictwo obejmuje réwniez upowaznienie do ustalania regulaminu
obejmujacego informacje, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 w/w ustawy
w jednostce (udzielone na okres do kofica roku budzetowego 2017).

Czynnosciami kontrolnymi zostala objeta ewidencja konta 980 § 4210 i 4300, konta
201 § 4210 i 4300 oraz konta 130 § 4210, 4300 za okres od 1 wrzednia
do 30 listopada 2015 roku, od 1 wrzesnia do 30 listopada 2016 roku, od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 roku oraz od 1 stycznia do 28 lutego 2018 roku.

Ewidencja planu finansowego byla prowadzona prawidlowo. Nie stwierdzono
przekroczenie limitu wydatkéw okreslonego w planie finansowym.

Wydatki ujete w ramach paragrafu 4210 oraz 4300 zostaly zaklasyfikowane zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
érodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych. Przedmiotowe wydatki zostaly
udokumentowane dowodami zZrédiowymi oraz zaplacone w obowiazujacych
terminach. Ewidencja zobowiazari byla prowadzona prawidtowo. Nie stwierdzono
zobowiazan wymagalnych.

W ramach kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkéw na § 4210 i 4300
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku dokonano analizy zaciagnietych
zobowiazai na podstawie uméw zawartych lub obowiazujacych w 2017 roku
do ktérych nie bylo wymagane szczegélowe upowaznienie.
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W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wyniki dokonanej analizy:

Ustugi administracyjne
systemem infirtnatycznym,

i kontrolnych pracownikéw.

léf%lf ég?g? Przemystaw Drozd serwerami, stacjami roboczymi, 0310'%16' 122001%; -
B drukarkemi oraz alitywnymi s
urzadzeniami sieciowytni.
2/2016/2017 Ushzpi BHP Szkolenia | Zawodowe wykonywanie zadaf 01.01.2017 .
01.01.2017 Zawodowe stuzby BHP 31.12.2017
Ustugi administracyjne
3/2016/2017 | E-MOUSE Przemystaw |  SYotemem infivmatycunym, = 4 03 07.0017 )
03.07.2017 Drozd » S1ad | 31.12.2017
drukarkami oraz aktywnymi
urzadzeniami sieciowyrmi.
Or.11.272.29.2017 Sukcesywna dostawa papieru od dnia
VAP PLASTUS s.c. podpisania do -
18.01.2017 kserograficznego 21.12.2017
Swiadczenie ustug
internetowych za
281005/51/C/ Bank Spéldzielczy podrednictwem Centrum Ushng | 01.01.2017 .
2016 w Jastrzebiu-Zdroju Internetowych CUI - 31.12.2017
korporacyjne dla klijentdéw
Korporacyjnych
PN Bankowa obsluga jednostek
Bank Spotdziclezy . , : 01.01.2017
281005/125/C/2016 . d organizacyjnych Miasta -
w Jastrzebiu-Zdroju * Jastrzebie-Zdréj 31.12.2017
Utrzymanie, aktualizacja i
DOK/U/00069/ wsparcie techniczne systeméw 01.01.2017
2017 WigjaNet Sp. z 0.0, ksiegowosci, rejestry VAT/JPK, | o,"15'5077 -
24.03.2017 Kadry i place, ewidencja e
majatku
Rozpoczecie
uzytkowania od
01.07.2017.
Udzielenie rocznej licenciji na
01.04.2017 KRAKFIN s.c. OSON { PABS Termin ptatnosei
za wykonang
ustuge do
30.05.2017
Opieka medyczna w zakresie
10/2017 " " ] do dnia
16.0/2.2017 SALUS" Sp. z 0.0, badan wstepnych, okresowych 31.12.2017r.

Przedstawione umowy zostaly zawarte na czas oznaczony, nie przekraczajacy roku
budzetowego, do ktérych nie bylo wymagane upowaznienie do zaciagnigcia

zobowiazania,
finansowym.

gdyz warto8¢ zaciagnietych zobowigzafi miedcila sie w planie

Udzielanie stosownych upowaznienn nastepuje na wniosek kierownika jednostki -
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w pi$mie nr B-1.3040.1.1.2016 skierowanym
przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj do dyrektoréw jednostek budzetowych
dnia 18,01.2016 roku - zalacznik nr 3.




Sprawozdania budzetowe RB 288 zostaly sporzadzone zgodne z ewidencja ksiegows,
zlozone terminowo oraz podpisane przez Kkierownika jednostki i gléwnego
ksiegowego.

Dyrektor Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju co roku
(w okresie objetym kontrola) ustalal warunki realizacji uzytkowania lokalu
uzytkowego przy ul. Wroctawskiej 12 2z Dyrektorem Miejskiego Zarzadu
Nieruchomosei,

MZN jako Administrator nieruchomosci przy ul. Wroctawskiej 12 oddawat
do uzytkowania lokal Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Jastrzebiu-Zdroju
na prowadzenie dzialalnosci statutowej. Koszty dostawy i zuzycia mediéw w lokalu
i w budynku ponosi¢ bedzie MZN.

Umowy zostaly zawarte w nastepujacych terminach:

w dniu 18.02.2014 na okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

w dniu 18.12.2014 na okres od 01.01.2015r. do 31,12.2015r,

w dniu 21.12.2015 na okres od 01.01.2016r, do 31.12.2016r.

w dniu 28.12.2016 na okres od 01.01.2017r, do 31.12.2017r.

w dniu 19.12.2017 na okres od 01.01.2018r, do 31.12.2018r. (zalacznik
nr 4).

Dyrektor kontrolowanej jednostki nie planowat wydatkéw oraz nie zawierala umow
na dostawe energii elektryczne;j.
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Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w  Jastrzebiu-Zdroju -
mgr Remigiusz Skubis po zapoznaniu sie z tredcigq protokolu w dniu 30 maja
2018 roku - stwierdza, iz nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktéw w nim
opisanych, ustalonych na podstawie dowoddow.

Poinformowano Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Jastrzebiu-
Zdroju o prawie ztozenia wyjasniedi lub uzupelnienn do protokotlu w terminie 3 dni
od dnia zakoniczenia czynnoéci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralng cz¢s$¢ protokolu stanowig nastepujace zatgczniki:
1. Zakladowy Plan Kont.
2. Pelnomocnictwa.
3. Pismo nr B-1.3040.1.1.2016 z dnia 18.01.2016 r.
4. Ustalenie warunkéw uzytkowania lokalu przy ul. Wroctawskiej 12.

Niniejszy protokdl wraz z zalacznikami zawiera 77 ponumerowane strony.
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Jastrzebie Zdréj, 30 maj 2018 r,




