KAW.1711.8.2018

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj Katarzyna Gadawska

Jednostka Miedzyszkolny Osrodek Sportowy

kontrolowana: ul. Harcerska 14B, 44-330 Jastrzebie-Zdroj

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj

przeprowadzenia nr KAW.1711.8.2018 z dnia 14.06.2018 roku

czynnosci kontrolnych:
Czas trwania czynnosci | Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolnych: od 15.06.2018 roku do 19.07.2018 roku

Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem:

Realizacja zawieranych umow, zaciagania zobowiazan
wraz z planowaniem oraz sprawozdawczoscia

Dyrektor jednostki mgr Wlodzimierz Made;j
kontrolowane;j:

Glowny ksiegowy mgr Jolanta Walica
jednostki

kontrolowanej:

Funkcje Dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego od dnia 1 wrzesnia 2006
roku do nadal pelni mgr Wlodzimierz Made;.

Obowiazki gtéwnego ksiegowego jednostki od dnia 1 stycznia 2006 roku do nadal
pelni mgr Jolanta Walica.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885;
Dz. U.2016.1870; Dz.U.2017.2077),

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119; Dz.U.2016.1015;
Dz.U.2017.699),

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U.2010.38.207;
Dz.U.2014.1053),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330;
Dz.U.2016.1047; Dz.U.2017.2342; Dz.U.2018.395),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2013.289; Dz.U.2017.760),




— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2017.1911).

— Ustawa o systemie oswiaty odpowiednio:

e zdnia 02.12.2004 r. (Dz. U. 2004,256.2572 z p6zn. zm.)
e zdnia21.12.2015r. (Dz. U. 2015.2156),
e zdnia 02.12.2016 r. (Dz. U. 2016.1943),
- Ustawa prawo o§wiatowe odpowiednio:
e zdnia 14.12.2016 r. (Dz. U. 2017.59),
e zdnia 24.05.2018 r. (Dz. U. 2018.996).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz kontrolowana jednostka posiadata
uregulowania w zakresie polityki rachunkowosci wprowadzone:
e Zarzadzeniem nr 10/2013 Dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30.12.2013 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci dla Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Jastrzebiu-Zdroju (z moca obowiazujaca od 01.01.2014 r.).

W przedmiotowych zasadach (polityce) rachunkowosci dokonane zostaly zmiany na
mocy:
e Aneksu nr 1 - wprowadzonego na mocy Zarzadzenia nr 6/2017 Dyrektora
Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
29.12.2017 r. (niniejsze zmiany wchodza w zycie z dniem 01.01.2018 r.).

W trakcie czynnosci stwierdzono, ze kierownik jednostki kontrolowanej w latach
2015-2018 otrzymal nastepujace upowaznienia i pelnomocnictwa:

_ Pelnomocnictwo nr Or.-IV.0052.2.55.2015 z dnia 02.01.2015 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenia zamoéwien publicznych do konca roku
budzetowego 2015, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2015 oraz
tych zadan, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2015 rok,
a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki
(udzielone na okres do konca roku budzetowego 2015),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.53.2015 z dnia 12.01.2015 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie biezacych wydatkow
budzetowych, w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, polegajacych
na przeniesieniach miedzy paragrafami w grupie ,wydatki zwiazane z realizacja
ich statutowych zadan” i w calosci finansowanych ze srodkow wiasnych Miasta
(udzielone do konca roku budzetowego 2015),

_ Pelnomocnictwo nr Or.-IV.0052.2.53.2016 z dnia 04.01.2016 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenia zaméwien publicznych do konca roku
budzetowego 2016, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2016 oraz
tych zadan, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2016 rok,
a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki
(udzielone na okres do konca roku budzetowego 2016),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.51.2016 z dnia 29.01.2016 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie biezacych wydatkow
budzetowych, w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, polegajacych
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na przeniesieniach miedzy paragrafami w grupie ,wydatki zwiazane z realizacja
ich statutowych zadan” i w calosci finansowanych ze srodkéw wtasnych Miasta,
polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami, z wylaczeniem zmniejszen
w paragrafie ,4260 — Zakup energii” (udzielone na okres do 31.08.2016 r.),

— Pelnomocnictwo nr Or.IV.0052.1.144.2016 z dnia 26.08.2016 r. do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych w granicach zwyklego zarzadu mieniem
komunalnym, zwigzanych 2z prowadzeniem OsSrodka, a w szczegdlnosci
do sktadania oswiadczen woli i zawierania umoéow cywilnoprawnych (udzielone
na okres od 01.09.2016 r. do 31.08.2021 r.),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.154.2016 z dnia 26.08.2016 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie biezacych wydatkow
budzetowych, w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, polegajacych
na przeniesieniach miedzy paragrafami w grupie ,wydatki zwiazane z realizacja
ich statutowych zadan” i w calosci finansowanych ze srodkéw wiasnych Miasta,
polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami, z wylaczeniem zmniejszen
w paragrafie ,4260 - Zakup energii” (udzielone na okres od 01.09.2016 r.
do 31.12.2016 r.),

— Pelnomocnictwo nr Or.-IV.0052.2.53.2017 z dnia 02.01.2017 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenia zamoéwien publicznych do konca roku
budzetowego 2017, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2017 oraz
tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2017 rok,
a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki
(udzielone na okres do konca roku budzetowego 2017),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.101.2017 z dnia 16.01.2017 r. do dokonywania
zmian w planie finansowym jednostki w zakresie biezacych wydatkow
budzetowych, w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, polegajacych
na przeniesieniach miedzy paragrafami w grupie ,wydatki zwiazane z realizacja
ich statutowych zadan” i w calosci finansowanych ze srodkow wtasnych Miasta,
polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami, z wylaczeniem zmniejszen
w paragrafie ,4260 — Zakup energii” (udzielone na okres do 31.12.2017 r.),

— Pelnomocnictwo nr Or.-IV.0052.1.476.2017 z dnia 12.12.2017 r. do podpisania
umowy z Bankiem Spoéldzielczym w Jastrzebiu-Zdroju o Swiadczenie ushlug
internetowych za posrednictwem Centrum Ushlug Internetowych CUI (udzielone
na okres do 31.12.2017),

— Pelnomocnictwo nr Or.-IV.0052.2.53.2018 z dnia 02.01.2018 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenia zamowien publicznych do konca roku
budzetowego 2018, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2018 oraz
tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2018 rok,
a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki
(udzielone na okres do konica roku budzetowego 2018),

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.81.2018 z dnia 30.01.2018 r. do dokonywania
przeniesien w planie finansowym jednostki w zakresie biezacych wydatkow
budzetowych, w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, polegajacych
na przeniesieniach miedzy paragrafami w grupie ,wydatki zwigzane z realizacja
ich statutowych zadan” i w calos$ci finansowanych ze srodkéw witasnych Miasta,
polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami, z wylaczeniem zmniejszen
w paragrafie ,4260 — Zakup energii” (udzielone na okres do 31.12.2018 r.).

Ponadto w  trakcie analizy przedlozonych  upowaznien/pelnomocnictw
(zalacznik nr 1) stwierdzono, iz przez Dyrektora kontrolowanej jednostki
wystawione zostaly nastepujace upowaznienia tj. dla Wydzialu Informatyki Urzedu
Miasta oraz dla pracownikéow MOS do pelnienia obowiazkéw Dyrektora MOS i/lub



do podpisywania dokumentéw i pism zwiazanych z biezaca dziatalnoscia Osrodka
(ktére przedstawia ponizsza tabela, zaznaczone kolorem z6itym):



Zgodnie z zamieszczona tabela, pozycje zaznaczone kolorem zo6lttym to upowaznienia
wystawione przez Dyrektora MOS innym pracownikom jednostki do pelnienia
funkcji Dyrektora oraz do podpisywania dokumentow i pism zwiazanych z biezaca
dzialalnoscig Osrodka (w razie jego nieobecnosci).

Jednakze, w mys$l zapisow:

e § 1 wust. 2, 5, 7 Statutu Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Jastrzebiu Zdroju (zalacznik nr 2) stanowigcego, ze:
»Miedzyszkolny Osrodek Sportowy zwany dalej MOS jest publiczng placéwka
wychowania pozaszkolnego o charakterze specjalistycznym. Placéwka jest oswiatowa
Jjednostka budzetowa samodzielnie bilansujaca sie. Nadzoér pedagogiczny sprawuje
Slgski Kurator Oswiaty”,

e § 3 pkt. 3 niniejszego Statutu: , Organ prowadzacy powierza i odwotuje dyrektora ze
stanowiska zgodnie z ustawa o systemie oswiaty”.

Miejski Osrodek Sportowy zobligowany jest do stosowania zapisow ustawy
o systemie oswiaty rowniez w zakresie wystawiania upowaznien pracownikom
do peklienia funkcji Dyrektora (w razie jego nieobecnosci) o czym stanowi
(odpowiednio):

eart. 39 wust. 7 ustawy o systemie oswiaty (z dnia 21.12.2015 r. Dz. U.
2015.2156; z dnia 02.12.2016 r. Dz.U. 2016.1943)
» W przypadku nieobecnosci dyrektora szkoly lub placéwki zastepuje go wicedyrektor,
a w szkolach i placéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny
nauczyciel tej szkoly lub placéwki wyznaczony przez organ prowadzacy”.

obecnie

eart. 68 ust. 9 prawo oSwiatowe (z dnia 14.12.2016 r. Dz. U. 2017.59; z dnia
24.05.2018 r. Dz.U. 2018.996)
» W przypadku nieobecnosci dyrektora szkoly lub placéwki zastepuje.go wicedyrektor,
a w szkolach i placéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny
nauczyciel tej szkoly lub placéwki wyznaczony przez organ prowadzacy’.

Zgodnie z powyzej zacytowanym aktem prawnym, tylko i wylacznie organ
prowadzacy moze wyznaczy¢ osobe zastepujaca Dyrektora jednostki.

W zwiazku z powyzszym, wniesiono do jednostki zapytanie o posiadanie
przedmiotowego dokumentu. W odpowiedzi, otrzymano nastepujace Zarzadzenia
(zalacznik nr 3):
v’ Zarzadzenie nr Or.IV.0050.240.2016 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj,
z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie wyznaczenia nauczyciela Miedzyszkolnego
Osrodka Sportowego w Jastrzebiu-Zdroju do zastepowania Dyrektora
tej placowki podczas jego usprawiedliwionej nieobecnosci w okresie
od 1 lipca 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r. — wyznaczajac na zastepce Pana
Jarostawa Musiala,
v' Zarzadzenie nr Or.IV.0050.394.2017 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj,
z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia nauczyciela Miedzyszkolnego
Osrodka Sportowego w Jastrzebiu-Zdroju do zastepowania Dyrektora
tej placowki podczas jego usprawiedliwionej nieobecnosci — wyznaczajac
na zastepce Pana Jarostawa Musiala w okresie od dnia wydania
zarzadzenia do 31 sierpnia 2021 r.




Po przedlozeniu przedmiotowych Zarzadzen i analizie ich zapisu, kontrolujacy
stwierdzil, iz Zarzadzenia te mialy moc prawna do upowaznien wystawionych
w okresie od 01.07.2016 do 31.08.2016 r. oraz od 12.07.2017 r. do 31.08.2021 r.
i dla osoby p. Jarostawa Musiata.

W zwiazku z powyzszym, wystawienie wszelkich upowaznien przez Dyrektora MOS
w okresie innym niz wskazany powyzej i dla osob p. Agnieszki Stafin oraz Agaty
Madej pozostawalo w sprzecznosci z przytoczonymi aktami prawnymi tj.: art. 39
ust. 7 ustawy o systemie osSwiaty oraz art. 68 ust. 9 prawo oswiatowe tresci:
»W przypadku nieobecno$ci dyrektora szkoty lub placéwki zastepuje go wicedyrektor,
a w szkotach i placéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny
nauczyciel tej szkoly lub placéwki wyznaczony przez organ prowadzacy’.

Zgodnie z upowaznieniem Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj, czynnosSciami
kontrolnymi zostala objeta réwniez ewidencja konta 980 § 4210, 4260 i 4300, konta
201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta 130 § 4210, 4260 i 4300 za okres
od 1 wrzesnia do 30 listopada 2015 roku, od 1 wrzesnia do 30 listopada 2016 roku,
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku oraz od 1 stycznia do 28 lutego 2018 roku.

W trakcie zestawienia dowodéw zrédlowych z ewidencja ksiegowa, kontrolujacy
stwierdzit rozbieznosci pomiedzy datami wplywu dokumentu na jednostke;
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym a data jego
ksiggowania jak rowniez terminowosci dokonywania ptatnosci:

+ Faktura nr 371/08/2015 z dnia 27.08.2015 r. na kwote 481,90 zt
(FHU KARTA) za zakup materialow biurowych (zalacznik nr 4 i 23)

Sprawdzono
Data wplyvm na o fatuatel Za, - RO L Data ewidencji na U
jednostie erain p Plscono b st padang koneie 201 wagl
28.08.2015 10.09.2015 07.09.2015 07.09.2015 07.09.2015 Wplyw w VIII
zaksiegowano w
X

4+ Faktura nr 492/2015 z dnia 03.09.2015 r. na kwote 699,99 zt (KRAKFIN) za
zakup licencji (zalacznik nr 5 i 23)

i Sprawdzono
Data wplywu na : okl Za pod Wiy Data ewidencji na v
jednostke Eermin piatg Piitong e et By koncie 201 wagi
hunk ym.
07.09.2015 17.09.2015 18.09.2015 18.09.2015 18.09.2015 Platnosé po
terminie

4+ Faktura nr EKS-1001700/2015 z dnia 30.09.2015 r. na kwote 231,95 zt

(Wydawnictwo Wiedza i Praktyka) za zakup prenumeraty
(zalacznik nr 6 i 23)
, Sprawdzono
Data wplywu na , ' it Za pod wEg Data ewidencji na o
jednosth termin platn placono me:;_ytwyemym, koncie 201 'wagi
: i k ym.
brak 14.10.2015 21.10.2015 21.10.2015 21.10.2015 Platnosé po
terminie
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4+ Faktura nr FV/17/10/2015 z dnia 23.10.2015 r. na kwote 184,50 zt (PUS
Bernadeta Donder) za doradztwo BHP (zalacznik nr 7 i 23)

e / ; Sprawdzono
Data wplywuna | e P Data ewidencji na :
| jeduostkc | | tmmphues Lol T koncie 201 Dwagt
L S . : hunkowym. - ' :
30.10.2015 07.11.2015 03.11.2015 03.11.2015 03.11.2015 Wplyw w X
zaksiegowano w
X1

4+ Faktura nr 10/16 z dnia 19.09.2016 r. na kwote 500,00 zt (FHU ,HOWKIE)

za ushuge IT (zalacznik nr 8 i 24)

: ; T Sprawdzono
Data wplywu na : ; P Data ewidencji na
i j i ¥ : termin platnosci Zaplacono mm;_ytotilc::‘ym, Eoniic 501 Uwagi
; - Hitnkowym.
brak 26.09.2016 23.09.2016 23.09.2016 22.09.2016 Ksiegowanie

wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym

4+ Faktura nr FA/42/P/2016 z dnia 20.09.2016 r. na kwote 414,90 zt
(STS MEDIA TV) za zakup pucharéw (zalacznik nr 9 i 24)

Sprawdzono
 wp ; Poc e Data i
il n i " | termin platnoei Zaplacono merytorycznym, D owiensiios Uwagi
: . : rachunkowym.
26.09.2016 27.09.2016 28.09.2016 28.09.2016 28.09.2016 Platnosé po
terminie

4 Faktura nr FV/26/11/2016 z dnia 24.11.2016 r. na kwote 184,50 zt (PUS

Bernadeta Donder) za doradztwo BHP (zalacznik nr 10 i 24)

Sprawdzono
Data wplywu na + aaiid Za pod weg. Data ewidencji na U
jednostke Smn s pHcenc il koncie 201 wagl
. 3, k Jaa.
Brak 07.12.2016 05.12.2016 05.12.2016 30.11.2016 Ksiegowanie

wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym

% Faktura nr 2158985-01-7-R z dnia 13.01.2017 r. na kwote 399,98 zi
(FORUM MEDIA) za prenumerate czasopisma (zalacznik nr 11 i 25)

Sprawdzono
: : + pod wzg.
Data wplywu na Data ewidencji na ;
fednost) termin platnosci Zaplacono metfytotyemym, Koncie 201 Uwagi
. i 3, k ym. i
20.01.2018 26.01.2017 01.02.2017 01.02.2017 01.02.2017 platnosé po

terminie;

wplyw w I

zaksiegowano w II
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4+ Nota ksiegowa nr

1/2017 z dnia 08.02.2017 r.

na kwote 7,38 zi

(SP nr 10) za wynajem Sali gimnastyczne] (zalacznik nr 12 i 25)

... . Sprawdzono ‘
Data wplywuna | | Data ewidencji na
 jednost . tth:phtnoéci ’ anhcono mettytorye::ym, 1 ie 201 ’ Uwagi
brak 22.02.2017 17.02.2017 17.02.2017 16.02.2017 Ksiegowanie

wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym

% Faktura nr FA/37/P/2017 z dnia 20.02.2017 r. na kwote 60,00 =zt
(STS MEDIA TV) za zakup statuetki (zalacznik nr 13 i 25)

. e Sprawdzono
D‘m u | ‘term;h,: platnosci Zaplacono merytorycznym, D‘m’;ﬁ‘ s Uwagi
. i | + 1 ym.
21.02.2017 27.02.2017 24.02.2017 24.02.2017 21.02.2017 Ksiegowanie
wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym
4 Faktura nr 554 2z dnia 01.03.2017 . na kwote 130,01 =zt
(PLASTUS) za zakup papieru (zalacznik nr 14 i 25)
- Sprawdzono
Data wplywu na termin platnosci Za 0! m M'::n Bats eincucy e Uwagi
feinoaek: Eist bl pissouo dilees b Koncie 201
- : Riskouyin
02.03.2017 31.03.2017 08.03.2017 08.03.2017 02.03.2017 Ksiegowanie

wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym

4 Faktura nr 0467/FS/03/2017 z dnia 27.03.2017 r. na kwote 1 845,00 zl
(WIZJANET) za utrzymanie systemu (zalacznik nr 15 i 25)

; : : Sprawdzono
Data wplywn na ‘ . podveR: Data ewidencji na :
jednostke termin phtnosci Zaplacono mufytorycz:_ym. koncie 201 Uwagi
i i i i ) k ym.
05.04.2017 17.04.2017 13.04.2017 05.04.2017 31.03.2017 Ksiegowanie

wczesniej niz
sprawdzone pod
wzgledem
merytorycznym
oraz formalno-
rachunkowym;
wplyw w IV
ksiegowanie w III
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4+ Faktura nr FA/174/P/2017 z dnia 19.05.2017 r. na kwote 60,00 zi
(WIZJANET) za zakup statuetki

(zalacznik nr 16 i 25)

Sprawdzono

Data = - Data ewid
i jed?"“ m s gm phtnoicl Zaplacono met;_ytol‘,cg:‘ym’ honciee;(ﬁi na Uwagi
e - . - hunkowym. ,
26.05.2017 26.05.2017 29.05.2017 26.05.2017 26.05.2017 platnosé po

terminie

% Faktura nr FV/29/07/2017 z dnia 25.09.2017 r. na kwote 98,40 zi
(PUS Bernadeta Donder) za doradztwo BHP (zalacznik nr 17 i 25)

' : ! : Sprawdzono
. . | pod wzg. .
Data wplywu na . , Data ewidencji na
Jad : th . tetmln platnosci Zaplacono merfytot:lc::ym. Koniie 501 Uwagi
- | - rachunkowym. : :
04.10.2017 07.10.2017 10.10.2017 30.09.2017 30.09.2017 platnosé po

terminie; wplyw
X, zaksiegowanie
IX, ksiegowanie
wczesniej niz
wplynela faktura
do jednostki

4+ Nota ksiegowa 1/09/2017 z dnia 30.09.2017 r.
(MOSIR) za wynajem biura

(zalacznik nr 18 i 25)

na kwote 1,00 =zt

Sprawdzono
DAt wpiywn fa termin platnosci Zaplacono mer:::w:::nym Dits eniaencii e Uwagi
jednostke i £ o : koncie 201
‘ rachunkowym.
05.10.2017 14.10.2017 10.10.2017 30.09.2017 30.09.2017 wplyw X,

zaksiegowanie IX,

% Faktura nr 521/12/2017 2z dnia 28.12.2017 r.

na kwote 210,83 =zt

(FHU Karta) za zakup materialow biurowych (zalacznik nr 19 i 25)

Sprawdzono

od wzg.
Data wplywu na P Data ewidencji na
jednostke termin platnosci Zaplacono meté::yd:z:_ym, Koncie 201 Uwagi
B h k P Al
29.12.2017 11.01.2018 28.12.2017 28.12.2017 28.12.2017 ksiegowanie

wczesniej niz
wplynela faktura
do jednostki

4+ Nota ksiegowa 1/01/2018 z dnia 31.01.2018 r.
(MOSIR) za wynajem biura (zalacznik nr 20 i 26)

na kwote 1,00 =zt

Sprawdzono
e pod wzg.
Data wplywu na Data ewidencji na
feinostie termin platnosci - Zaplacono qu::y‘!o::ym, 1 ie 201 Uwagi
: 2 hunk ym.
07.02.2018 14.02.2018 16.02.2018 07.02.2018 07.02.2018 platnosé po

terminie
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Wszystkie omowione powyzej nieprawidlowosci pozostawaly w sprzecznosci

z zapisami (odpowiednio):

e art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885) ktory stanowi, ze:

» Wydatki publiczne powinny byé dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczedniej zaciqgnietych zobowiqzan”.

e art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
stanowiacej, ze: ,Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciqgtos¢ zapiséw oraz bezblednos$é dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegélnosci:

v 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

v’ 2) zapisy uporzqdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriéw
klasyfikacyjnych umozliwiajqcych sporzadzenie obowiqzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

v 3) w przypadku prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréow systemu rachunkowosci oraz
parametréow przetwarzania danych;

V' 4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu
na stosowangq technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych 1 zrozumialych informacji o tresci zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Ponadto podczas analizy kontrolujacy stwierdzit iz:

» Faktura VAT nr S353/F005724/12/2017 z dnia 15.12.2017 r. MediaExpert
dotyczaca zakupu routera na kwote 309,35 zt (zalacznik nr 21), opisana
zostala, iz ksiegowania dokonano na koncie 201 85407 § 4210 ,Zakup
materiatéw i wyposazenia” natomiast zaewidencjonowana zostala na koncie
234 85407 § 4210. Faktura zawierala adnotacje, iz zostala sprawdzona pod
wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym oraz zatwierdzona
przez Dyrektora MOS w Jastrzebie-Zdro;.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisem art. 22 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — ,Dowody ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérq dokumentuja, kompletne,
zawierajqce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych”.

» W ewidencji ksiegowej konta 201 85407 § 4300 za 2017 r. pod pozycja
257/6 z dnia 14.11.2017 1r. zaewidencjonowana zostala faktura
nr FO080690108/001/17 (Orange) na kwote 91,56 zt (zalacznik nr 22 i 25)
za ushugi telefoniczne, natomiast pod poz. 258/2 zaplata faktury. W zwiazku
z brakiem przedmiotowego dokumentu w przedtozonych dowodach zZrédiowych
wniesiono zapytanie do jednostki celem wyjasnienia. W odpowiedzi kontrolujacy
otrzymal wskazana fakture oraz wyjasnienie, iz faktura i jej zaptata zostata
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blednie zaewidencjonowana na § 4300. Zgodnie z dekretacja dokonana na
dokumencie faktura winna zosta¢ zaewidencjonowana na § 4360. Nadmienic¢
nalezy,

iz mimo dokonania blednego ksiegowania — do konica roku budzetowego nie
zostata dokonana korekta blednego zapisu.

Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z zapisami art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. stanowiacej, ze: ,Ksiegi rachunkowe
powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciagto$é¢ zapiséw oraz bezblednos$é dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegéblnosci:

1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

2) zapisy uporzadkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiqzujqcych jednostke sprawozdar
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnos$ci zbioréw systemu rachunkowos$ci oraz parametréw przetwarzania
danych;

4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowanaq
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséow dokonanych
w ksiegach rachunkowych.

Dodatkowo:

W ramach kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow na § 4210, 4300 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku dokonano analizy zaciagnietych zobowiazan
na podstawie umow zawartych lub obowiazujacych w 2017 roku.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wyniki dokonanej analizy:

Wizja Net Aktualizacja oprogramowania
s P : 01.01.2017 -
Sp. z 0.0. system Ksiegowos¢, Kadry i 31.12.2017
(zalacznik nr 27) | Place oraz Ewidencja Majatku ke

DOK/U/00070/2017
24.03.2017
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Zgodnie z powyzsza tabela tylko umowa (oznaczona w tabeli kolorem biatym) zostata
zawarta na czas oznaczony, nie przekraczajacy roku budzetowego, do ktérej nie byto
wymagane upowaznienie do zaciagania zobowiazan, gdyz wartoS¢ zaciagnietych
zobowiazan miescita si¢ w planie finansowym.

Umowy ktoére zostaly zawarte na czas nieokreSlony lub przekraczajacy
rok budzetowy to (zaznaczone kolorem niebieskim):

Umowy ze Spotka Cywilng KRAKFIN (brak numeru uméw) zawarta w dniu
(odpowiednio) 26.06.2016 oraz 17.05.2017 na udzielenie rocznej licencji
OSON i PABS czas obowigzywania umow okreslono na 12 miesiecy tj.
(odpowiednio) od dnia 01.07.2016 r. oraz 01.07.2017 r. W obu umowach
ustalono, iz platno$¢ za realizacje przedmiotu umowy nastapi do dnia
odpowiednio 30.08.2016 r., 30.06.2017 r.

Umowa 2z Przedsiebiorstwem Ustugowo-Szkoleniowym Barnadeta Donder
(brak numeru umowy) zawarta w dniu 02.01.2017 r. na pelnienie
obowiazkow stuzby BHP. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony.
Umowa najmu nr 64/HWS/2016 z dnia 5.09.2016 r. z Miejskim Osrodkiem
Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju na najem pomieszczenia w hali
Widowiskowo-Sportowej w  postaci hali gléwnej 1 jednej szatni
z przeznaczeniem na prowadzenie zaje¢ pilki siatkowej dziewczat — umowa
zostala zawarta na okres od 09/2016 do 06/2017 (na okres roku szkolnego),
Umowy nr 6/2016 oraz 4/2017 ze Szkola Podstawowa nr 10 (brak numeru
umow) zawarte w dniu (odpowiednio) 30.09.2016 oraz 04.09.2017 na najem
Sali gimnastycznej. Umowy zostaly zawarte na okres odpowiednio od dnia
10/2016 do 06/2017 oraz od 09/2017 do 06/2018 r. oraz 01.07.2017 (na
okres roku szkolnego).

Umowa najmu nr 77/stadion/2014 z dnia 31.12.2014 r. z Miejskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju na najem pomieszczenia
biurowego - umowa zostala zawarta na okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2017 r.

Jednakze ustalono, iz zawieranie umoéw przez kierownika kontrolowanej jednostki
na okres dluzszy niz rok budzetowy, na czas nieoznaczony, bez uzyskania
stosownego upowaznienia od Prezydenta Miasta bylo niezgodne z zapisami:
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art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2016.1870 t.j.) ktory stanowil, ze ,Jednostki sektora finanséw

publicznych moga zaciqggaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do

wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw Ilub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajqce z zobowiqzan zaciagnietych w latach poprzednich,

z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 1537,

art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U.2016.1870 t.j.) ktory stanowil, ze ,Organ stanowiqcy

jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do: przekazania
uprawnienn innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciggania zobowiqzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciqglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza

rok budzetowy”,

art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2016.1870 t.j.) ktory stanowit, ze ,Kierownik samorzqdowej jednostki

budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac¢ zobowiqzania pieniezne do

wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym

Jjednostki”,

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2016.1870 t.j.) ktory stanowil:

1. Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé

upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciqgania

zobowiqzarn:

1) zwiqzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzied;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqglosSci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié

zarzqd do przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych

jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciqgania zobowiqzan, o ktérych

mowa w ust. 1.

§ 3 pkt. 2-3 Uchwaty Nr XIV.157.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia

22 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Jastrzebie-Zdroj] ktory stanowil, ze ,Upowaznia sie Prezydenta Miasta

Jastrzebie-Zdroj do: zaciqgania zobowiqzan z tytulu uméw, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciagtosci dzialania Miasta i z ktérych platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy; przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta

uprawnien do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa w pkt. 1127

Udzielanie stosownych upowaznien nastepuje na wniosek kierownika jednostki -
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w piSmie nr B-1.3040.1.1.2016 skierowanym
przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj do dyrektorow jednostek budzetowych
dnia 18.01.2016 roku.

Powyzszy czyn moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z art. 15 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2017.1311 t.j. z dnia 2017.07.03) poprzez
zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
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uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciagania lub zmiany
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Ponadto stwierdzono, iz sprawozdania budzetowe RB 28 S byly zgodne
z danymi z ewidencji ksiegowej; zlozone terminowo oraz podpisane przez kierownika
jednostki i gléwnego ksiegowego.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Miedzyszkolnego OSrodka Sportowego w Jastrzebi-Zdroju Wiodzimierz
Madej po zapoznaniu si¢ z trescia protokolu w dniu 7 wrzesnia 2018 roku -
stwierdza, iz nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktow w nim opisanych,
ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego w Jastrzebiu-
Zdroju o prawie zlozenia wyjasnien lub uzupeinien do protokolu w terminie 3 dni od
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czes¢ protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Upowaznienia/pelnomocnictwa/powierzenia obowiazkow obowiazujace w MOS
Jastrzebie-Zdroj,

2. Statut Miedzyszkolnego Osrodka Sortowego w Jastrzebiu-Zdroju,

3. Zarzadzenie nr Or.IvV.0050.394.2017 z dnia 12.07.2017 T
nr Or. IV.0050.340.2016 z dnia 1.07.2016 r. w sprawie wyznaczenia
nauczyciela MOS do zastepowania Dyrektora placowki,

4. Faktura VAT 371/08/2015 z dnia 27.08.2015 r. (FHU KARTA),

5. Faktura nr FV 492/2015 z dnia 03.09.2015 r. (KRAKFIN), wyciag bankowy
nr 80 z dnia 18.09.2015 .,

6. Faktura EKS-1001700/2015 z dnia 30.09.2015 r. (Wydawnictwo Wiedza

i Praktyka), wyciag bankowy nr 91 z dnia 21.10.2015 r.,

Faktura nr FV/17/10/2015 z dnia 23.10.2015 r. (PUS Donder),

Faktura nr 10/16 z dnia 19.09.2016 r. (FKU ,HOWKIE”),

Faktura nr FA/42/P/2016 z dnia 20.09.2016 r. (STS MEDIA), wyciag bankowy

nr 74 z dnia 28.09.2016 r.,

10. Faktura nr FV/26/11/2016 z dnia 24.11.2016 r. (PUS Donder),

11. Faktura nr 2158985-01-7-R z dnia 13.01.2017 r. (Forum Media Polska), wyciag
bankowy nr 13 z dnia 01.02.2017 r.,

12. Nota ksiegowa nr 01/2017 z dnia 08.02.2017 r. (Szkola Podstawowa nr 10),

13. Faktura nr FA/37/P/2017 z dnia 20.02.2017 r. (STS Media Sp. z. 0. 0.),

14. Faktura nr 554 z dnia 01.03.2017 r. (PLASTUS),

15. Faktura nr 0467 /FS/03/2017 z dnia 27.03.2017 r. (Wizjanet),

16. Faktura nr FA/174/P/2017 z dnia 19.05.2017 r. (STS MEDIA), wyciag bankowy
nr 53 z dnia 29.05.2017 r.,

17. Faktura nr FV/29/09/2017 z dnia 25.09.2017 r. (PUS Donder), wyciag
bankowy nr 95 z dnia 10.10.2017 r.,

18. Nota ksiegowa nr 1/09/2017 z dnia 30.09.2017 r. (MOSIR),

19. Faktura nr 521/12/2017 z dnia 28.12.2017 r. (FHU Karta), wyciag bankowy nr
18'z dma 16.02.2018.1:,

20. Nota ksiegowa nr 1/01/2018 z dnia 31.01.2018 r. (MOSIR),

21. Faktura nr S353/F005724/12/2017 z dnia 15.12.2017 r. ( MediaExpert),

22. Faktura nr F0080690108/001/17 z dnia 01.11.2017 r. (Orange), wyciag

e
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

bankowy nr 106 z dnia 14.11.2017 r.,
Ewidencja ksiegowa konta 201 § 4210, 4300 - 2015 .

Ewidencja ksiegowa konta 201 § 4210, 4300 - 2017 r.

Ewidencja ksiegowa konta 201 § 4210, 4300 - 2016 . ,

Ewidencja ksiegowa konta 201 § 4210, 4300 - 2018 r.
Umowa nr DOK/U/00070/2017 z dnia 24.03.2017 r. (WIZJANET),
Umowa z dnia 26.06.2016 r. oraz z 17.05.2017 r. (KRAKFIN),

Umowa z dnia 02.01.2017 r. (PUS Donder),

Umowa najmu nr 64/HWS/2016 z dnia 05.09.2016 r. (MOSIR),
Umowa nr 9/2016 z dnia 30.09.2016 r. oraz nr 4/2017 z dnia 04.09.2017 r.
(Szkota Podstawowa nr 10),
Umowa nr 77 /stadion /2014 z dnia 31.12.2014 r. (MOSIR).

Niniejszy protokot wraz z zatacznikami zawiera 158 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana

Kontrolujagcy. .

—URLAL MIAS
JASTRZEBIE-ZD

ROJ
go 60
dréj

Pieczec Pieczec Al. Jézefa Pitsudskie

Jednostki : Urzedu Miasta 44-335 Jastrzebie-3
. -21-

. . OYREKTOR Inspektor
Kierownik MIEDZYSZKO & OS$RODKA
Jednostki " o INSPEKTOR

mgr Wiodzimierz Madej jmosk,a. X az

Glowny GLOWNY owy rRyma Gadawska'a‘f
ksiegowy
jednostki mer fhlanta Walica

Jastrzebie-Zdroj, 7 wrzesnia 2018r.

19



A

PREZYDENT MIASTA
JASTRZEBIE-ZDROJ
Anna Hetman

Urzad Miasta
Jastrzebie-Zdrdj
Wydzial KAW
al. J. Pilsudskiego 60
44-335 Jastrzebie-Zdroj
tel. 32 47 85 359

kgadawska@um.jastrzebie.pl

www.jastrzebie.pl

Migdzyszkolny Osrodek Sportowy
w Jastrzebiu Zdroju

Wpl. da....... l"{'QodMV

Jastrzgbie-Zdr6j, 03 pazdziernik 2018 r.
KAW.1711.8.2018

Pan

Wlodzimierz Madej
Dyrektor
Mig¢dzyszkolnego Osrodka
Sportowego

w Jastrz¢biu-Zdroju

Wydzial Kontroli i Audytu Wewngtrznego przeprowadzil kontrole
w Miedzyszkolnym Osrodku Sportowym w Jastrzgbiu-Zdroju przy
ul. Harcerskiej 14B w okresie od 15 czerwca 2018 r. do 19 lipca 2018
roku. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia
7 wrzesnia 2018 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;j.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski, majgce
na celu wyeliminowanie ich w przysztosci:

» W trakcie czynnosSci kontrolnych stwierdzono, iz wystawione
zostaly przez  Dyrektora jednostki  upowaznienia  innym
pracownikom do pelnienia funkcji Dyrektora oraz podpisywania
dokumentow i pism zwigzanych z biezgcq dzialalnoscig Osrodka
(w razie jego nieobecnosci).

Wnhiosek nr 1

W zakresie wystawiania upowaznien stosowa¢ si¢ do zapisow
art. 68 wust. 9 ustawy prawo oswiatowe z dnia 24.05.2018 r.
(Dz. U. 2018.996) stanowiagcego, ze: ,,W przypadku nieobecnosci
dyrektora szkoty lub placéwki zastepuje go wicedyrektor, a w szkolach
i placoéwkach, w ktoérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny
nauczyciel tej szkoly lub placéwki wyznaczony przez organ

prowadzacy”.

» Po zestawieniu dowodow Zrodlowych z ewidencjq ksiegowg,
kontrolujgcy stwierdzil rozbieznosci pomigdzy datami wplywu
dokumentu  na  jednostke,  sprawdzenia pod  wzgledem
merytorycznym  oraz  formalno-rachunkowym a datq jego
ksiggowania jak rowniez terminowosci dokonywania platnosci.



Whiosek nr 2
Stosowac si¢ do zapisow:

v art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 tj), ktéry stanowi ze: ,Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan”,

v art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz.U.2018.395) stanowigcej, ze: ,,Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesiacu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglo$¢ zapisow oraz bezblednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow
(sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych , a w szczeg6lnosci:

1. udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacj¢ dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

2. zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonywanie rozliczen finansowych;

3. w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletno$ci zbioréw systemu rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych;

4. zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych bez wzgledu
na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci
zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych”.

> W okresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidlowosci w przypadku nastepujgcych
faktur:
— Faktura VAT nr S353/F005724/12/2017 z dnia 15.12.2017 (MediaExpert)
na kwote 309,35 zl opisana zostala, iz ksiggowania dokonano na koncie 201
85407 § 4210 ,Zakup materialow i wyposazenia’  natomiast
zaewidencjonowana zostala na koncie 234 85407 § 4210. Faktura zawierala
adnotacje, iz zostala sprowadzona pod wzgledem formalnym, rachunkowym
oraz merytorycznym oraz zatwierdzona przez Dyrektora MOS w Jastrzebiu-
Zdroju.
— W ewidencji ksiegowej konta 201 85407 § 4300 za 2017 r. pod pozycjq 257/6
z dnia 14.11.2017 r. zaewidencjonowana  zostala  faktura
nr F0080690108/001/17 (Orange) na kwote 91,56 zl za uslugi telefoniczne,
natomiast pod poz. 258/2 zaplata faktury. Zgodnie z deklaracjq dokonang na
dokumencie faktura winna zosta¢ zaewidencjonowana na § 4360.



Whiosek nr 3
Stosowac si¢ do zapisow:

v art. 22 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U.2018.395):
»Dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych”.

v’ art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. stanowiacej,
ze: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
1 biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
cigglos¢ zapisow oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych , a w szczegdlnosci:

1. udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

2. zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonywanie rozliczen finansowych;

3. w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréow systemu rachunkowosci oraz
parametroOw przetwarzania danych;

4. zapewniony jest dostgp do zbioréw danych pozwalajacych bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tresci zapiséw
dokonanych w ksiggach rachunkowych”.

» Stwierdzono, ze kierownik kontrolowanej jednostki zawart umowy:

— dniu 26.06.2016 r. z KRAKFIN - na czas obowigzywania 12 miesiecy od dnia
01.07.2016 r.

— dniu 17.05.2017 r. z KRAKFIN na czas obowigzywania 12 miesiecy od dnia
01.07.2017 r.

— dnia 02.01.2017 r. z PUH Bernadeta Donder - na czas nieokreslony,

— dnia 05.09.2016 r. z MOSIR — na okres od 05.09.2016 do 30.06.2017,

— dnia 30.09.2016 r. z Szkolq Podstawowq nr 10 — na okres od 01.10.2016
do 30.06.2017 r.,

— dnia 04.09.2017 r. z Szkolq Podstawowg nr 10 — na okres od 01.09.2017
do 30.06.2018 r.,

— dnia 31.12.2014 r. z MOSIR — na okres od 01.01.2015 do 31.12.2017.

Whiosek nr 4
Przestrzegaé zapisow:
e art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 t,j.) ktory stanowi, ze ,.Jednostki sektora finanséw publicznych
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moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnoSci wynikajace
z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
iart. 153",

e art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.
2077 t,.) ktory stanowi, ze ,,Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zaciagga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”.

Jednoczesénie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dzialaniach zapobiegajacych powtérzeniu
sie w przyszlosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach
ich niezrealizowania.

PREZYDENT MIASTA
‘4,. Ve —
Anna Hetman
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tel./faks: 32 471 44 66
NIP 633-18-21-604
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PREZYDENT MIASTA
JASTRZEBIE-ZDROJ

Dotyczy: wnioskow pokontrolnych z dnia 3 pazdziernik 2018 r. nr
KAW.1711.8.2018 otrzymanych dnia 04.10.2018 r.

W odpowiedzi na przedstawione wnioski informujemy:

Ad. Wniosek nr 1
Od 1 lipca 2016 r. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj jest wyznaczony
nauczyciel do penienia funkcji Dyrektora i podpisywania dokumentéw w razie nieobecnosci

Dyrektora. Dokumenty podpisuje osoba wymieniona w zarzadzeniu.

Ad. Wniosek nr 2

W programie jest data przyjecia, data wystawienia dokumentu oraz data dostawy. Dokumenty
ksiegowane byly na podstawie daty przyjecia na jednostke. Sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym nastgpowato po przyjeciu faktury, ale przed jej
zaplata.

Obecnie faktury ksieguje sie¢ po przyjeciu jej do ksiggowosci czyli po sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Faktury ptacone sa zgodnie z terminem zaplaty, nieprawidlowosci jakie powstaty w ciagu kilku
lat nie sa celowym dzialaniem, czy zaniedbaniem a jedynie niedopatrzeniem lub péznym
otrzymaniem faktury. W 2017 r. poproszono jedna z firm o wystawianie faktur z terminem
platnosci 14 dni, a nie 7 z uwagi na trudnosci z dotrzymaniem terminéw zwigzanych z dluga
droga faktury od sprzedawcy poprzez odpowiednie komorki w placéwee do ksiggowosci.

Ad. Wniosek nr 3 T  E—

Wiekszos¢ faktur ksiqgujef sie ppggifﬁéﬁib, Zi%If;,“,‘ibrzy opisywaniu faktury recznie zdarza sig
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zapis jest korygowany i parafowany. W opisanej sytuacji nie zauwazono, ze konto jest
niewlasciwe na fakturze.

Faktura za telefony zaksiggowana zostala na niewlasciwym koncie w miesigcu listopadzie,
zauwazono ten blad przy ostatecznych uzgodnieniach do sprawozdania rocznego
1 przygotowywania ksiggowan do bilansu, jednak bylo juz za pézno na korekte. Nie bylo to
celowe dziatanie, na wlasciwym paragrafie byly srodki na te fakture. Koniec roku to bardzo
intensywny czas w ksiggowosci i czgsto pracuje si¢ duzo, w szybkim tempie. Niektore
nieprawidlowosci sa zauwazalne w programie ksiggowym i mozna je wytapa¢ przy uzgodnieniu
przy sporzadzaniu sprawozdania za dany miesigc, inne wymagaja troche wiecej czasu i wysitku.

Faktury obecnie opisuje si¢ zaraz przy ksiggowaniu w programie ksiggowym, zeby uniknaé obu

sytuacji.

Ad Wniosek nr 4
Od wrzesnia czg$¢ umow zostalo zawarte tylko do konca 2018 r. bez zaciagania zobowiazan na
przyszty rok. Do firmy Krakfin zostanie wystosowane pismo z prosbg o zmiany termindéw

przysztych umow.

=G Wiodzimierz Madej



