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Protokol 7 kontroli

przeprowadzonej w Miedzyszkolnym Osrodku Sportowym w Jastrzebiv Zdroju przy
ul. Harcerskiej 14B, przez podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta w Jastrzebiu Zdroju Ewe Matlas w okresie od 8 listopada 2006 roku do 30 listopada
2006 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,
w  szczegolnosci  prawidlowosé¢ wydatkowania srodkéow w  nastepujqcych  okresach
09-12°2004, 01-03°2005 i 11-12°2005, 01-04°2006 wraz z prawidlowosciqg sporzqdzania
sprawozdan finansowych RB 285 za powyisze okresy w ramach paragrafow 4040, 4210,
4240, 4280, 4300, 4350, 4410, 4430, 4440.

Funkcje Dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego od dnia I wrzesnia 2006 roku do
nadal pelni mgr Wiodzimierz Madej. Glownq ksiggowq, od dnia 1 stycznia 2006 roku do
nadal jest mgr Jolanta Grzywnowicz. Natomiast w okresie od 1 czerwca 1995 roku do 31
grudnia 2005 roku funkcjie Gliownej ksiegowej pelnita mgr Lidia Bqczek-Grzelewska.

Kontrola zostala przeprowadzona w zwiqzku z obowiqzkiem wynikajqcym z przepisu
art. 46 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104
z poin. zm.).

W kontrolowanym okresie, przeanalizowano terminy platnosci faktur za pomocq polecenia
przelewu. Analiza wykazala, iz platnosci dokonywane poleceniem przelewu nie zawsze
odpowiadaly terminom wykazanym na fakturach — zalqcznik nr 16.

Stwierdzono jednak, e nie doszlo do naruszenia dyscypliny finansow publicznych
(ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z poZn. zm,) poprzez zaplate odsetek od
nieferminowych ptatnosci.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2006
roku brak numeracji dowodoéw ksiggowych, co jest niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdin. zm.), ktory mowi, ze ., Zapisy
w dzienniku muszq byc kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob
ciqgly. Sposob dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwiaé ich jednoznaczne
powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi”. Ponadto zgodnie
z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow MOS pkt. Il ppkt. 4, Wlasciwa dekretacja dowodu
ksiegowego polega na :
a) nadaniu dokumentom numerdéw, pod ktorymi zostanq one zaewidencjonowane .

W 2006 roku kontrolq objeto réwniez prawidlowos¢ i terminowosé dokonania wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz oplaty skiadek ZUS i podatku dochodowego.
Zgodnie z zestawieniem zbiorczym listy plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego
poszczegolne skladniki przedstawiajq si¢ nastepujaco :
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Lp. | Skiadniki Kwota
1. | Wynagrodzenie brutto 10528,49
2. | Ubezpieczenia spoleczne — pracownik 1969,88
3. | Ubezpieczenia spoteczne — pracodawca ] 1894,06
4. | Ubezpieczenie zdrowolne 748,89
5. | Fundusz Pracy 257,95
6. | Podatek dochodowy 964,00
7. | Netto ( 1-2-4-6) 6845,72

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastgpila dnia 30 stycznia 2006 roku

z rachunku bankowego — WB nr 11 (zalqcznik nr 17).

Skiadki ZUS oplacono dnia 6 lutego 2006 roku — WB nr 14 (zalqcznik nr 18) w kwotach :

> ubezpieczenia spoleczne 8880,05, w tym 3863,94 przypada na dodatkowe wynagrodzenie
roczne — co bylo zgodne z naliczeniem,

> ubezpieczenie zdrowotne 1701,34, w tym 748,89 przypada na dodatkowe wynagrodzenie
roczhe — co bylo zgodne z naliczeniem,

> Fundusz Pracy 592,80, w tym 257,95 przypada na dodatkowe wynagrodzenie roczne — co
byto zgodne z naliczeniem.

Podatek dochodowy zaplacono dnia 20 lutego 2006 roku — WB nr 18 (zalgqcznik nr 19)

w kwocie 1838,00, co wynika z nastepujqcego wyliczenia :

Wy, deklaracji PIT-4 za m-c W tym 7 tytutu wyplaconego
styczed 2006 dodatkowego wynagrodzenia
recznego
Kwota pobranego podatku do przekazania 1844,00 964,00
do US
Kwota potrqconego wynagrodzenia z tytulu 6,00 3,600
terminowego opfacenia podatku - 0,3%
Kwota do zaplaty 1838.00 961,00

Wyptata wynagrodzen zostala dokonana terminowo — zgodnie z ustawq z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 160 poz. 1080 z pézn. zm.). Zaplaty skiadek ZUS oraz podatku
dochodowego takze dokonano w terminie. Jednakze, w trakcie sprawdzania kontrolujgcy
stwierdzil, ze kwota zaksiegowanej skiadki ubezpieczenia zdrowotnego i kwota podatku
dochodowego rozniq sie :

r Ubezpieczenie zdrowotne
| Bylo Winno byé
Wn Kworta Ma Kwora Wn Kwota Ma Kwota
229 170134 1 130§4010 1 975 84 229 1701,34 | 130§4010 952,45
130 § 4040 72550 130 ¢ 4040 748 89
Podatek dochodowy
Bylo Winno byé
Wn Kwota Ma Kwota Wn Kwota Ma Kwota
223 183800 | 130§ 4010 947 00 225 183800 | 130840101 877,00
130 § 4040 891 00 130§4040 96100
L | 225 6,00 750 6,00 |
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W wyniku wyjasnien udzielonych przez Gléwng ksiegowq ustalono, ze powyzsza niezgodnos¢
Jjest wynikiem pomylkowego rozksiegowania ogolnej kwoty ubezpieczenia zdrowolnego
i podatku dochodowego miedzy paragrafami : 4010 i 4040.

W dokumencie nr 27 pokazujqcym sposéb rozksiegowania podatku dochodowego brak
ksiegowania, naliczonego w deklaracyi PIT-4, wynagrodzenia dla platnika podatku w kwocie
6,00 zlotych — zalqceznik nr 21. Powyzsze wynagrodzenie w kwocie 6,00 zlotych zaksiegowano
dnia 28.02.2006 roku w dokumencie nr 31 i 32 — zalqcznik nr 22.

Kontrolujqcy stwierdzili réwniez, ze faktury wystawione przez Telekomunikacje Polskq S. A.
zostaly rozksiggowane w niewlasciwych kwotach na niewlasciwych paragrafach, co
przedstawia zalqcznik nr 23.

Powyzsze jest niezgodne z zalgcznikiem wnr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 20 wrzesnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 209, poz. 2132 z pézn. zm.).

Ponadto faktura z Telekomunikacji Polskiej S. A. nr FRB20553517/004/06 z dnia 10.04.2006
roku zostata zaptucona dwukrotnie przelewem bankowym dnia 20.04.2006 roku — WB nr 40
i dnia 25.04.2006 roku — WB nr 41 (zalqcznik nr 24). Zgodnie z wyjasnieniami, jakich
udzielita Gléwna ksieggowa — o dokonanq nadplate za uslugi telefoniczne zostaly
pomniejszone nastepujqce zobowiqzania wzgledem Telekomunikacji Polskiej S.A. (zalqcznik
nr25i26):

Nr faktury Z dnia Kwota z faktury Nadplata Do zaplaty
FRB20553517/005/06|  10.05.2006 168,10 225,77 0,00
FRB20553517/006/06  10.06.2006 150,41 57,67 92,74

W okresie objetym kontrolg, stwierdzono rozbieinosci w sposobie klasyfikowania
i ksiggowania ryczaltu za uzywanie przez Dyrektora prywatnego samochodu osobowego do
celow stuzbowych, co obrazuje ponizsza tabela (zalgcznik nr 27 i 28):

Ryczalt 7a m-c Wn Kwota Ma Kwota
12°2005 400-854-85407-4410 78,46 231 78,46
231 14,91 225 14,91
231 63,35 240 63,55
012006 400-854-85407-4410 13857 231 138,57
022006 231 138,57 225 27,00
234 111,57

W powyiszym zestawieniu widaé, ze ksiggowanie po stronie Ma, tego samego rodzaju
operacji ksiegowej, raz jJest dokomywane na koncie 234 — pozostate rozrachunki
z pracownikami a drugi raz na koncie 240 — pozostafe rozrachunki. 7Zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poin.
zm.) - ,, Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciqgly, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzqdzania sprawozdan Sfinansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajqce byly poréwnywalne "

Oprocz tego stwierdzono nieprawidlowo wyplacony ryczalt kilometrowy za miesiqc sierpien
2005 roku na paragrafie 4410 — podréze stuzbowe krajowe.
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W oswiadczeniu uzywania przez pracownika pojazdu dla celéw stuzbowych zostalo wykazane
14 dni nieobecnosci pracownika z powodu urlopu, o kiére proporcionalnie obnizono ryczatt
do wysokosci : 7846 — 49,93 = 28,53 zlote — zalqcznik nr 29. Jednakze, do dekretacji i do
wyplaty przyjeto kwote 78,46 zlotych, co przedstawia ponizsza tabela:

Jest Winno byé Data wyplaty | Nadplata | Nadplata
Kwoia Podatek | Kwota do Kwota Podatek | Kwota do - podatek | -ryczaft
( 19% wypla 19% wyplaty
| 78,46 | 14,90 63,56 28,53 5,40 23,13 117.11.2005| 950 40,43

W zwiqzku z tym, stwierdzi¢ nalezy , iz naruszono zapisy art. 28 ust. 3 pkt. 3 (obecnie art. 35
ust. 3 pkt. 3 ) ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku (Dz. U. z 2003 r.
Nr 13 poz. 148 z pézn. zm.), ktory stanowi, iz ,, Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane...
w wysokosciach i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietvch zobowigzan”. W tym
przypadku zobowiqzaniem takim byla umowa nr 44 zawarta pomiedzy Prezydentem Miasta
Jastrzebie Zdroj a Dyrektorem MOS dotyczqca zwrotu kosztow za uzywanie pojazdu do celow
stuzbowych — zalqeznik nr 15.

Kolejne zastrzezenia budzi tez sposob naliczania § wyptacania w 2004 roku ryczattow z tytutu
uzywania samochodu do celow stuzbowych (zalgeznik nr 30), kiory jest niezgodny z § 2 pkt.3
podpisanej umowy nr 62 — zalgcznik nr 15, moéwigcym, ze ryczalt podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Umowa nr 62 zostala podpisana na okres od
15.09.2004 roku do 31.12.2004 roku. Zgodnie z kartq analityczng konta 130-854-85407-4410
(podrize stuzbowe krajowe), w 2004 roku naliczono i wyplacono nastepujqce kwoty ryczalty :

Ryczait za m-c Kwota Podatek 19% Wyptacono

kwota dnia
Wrzesien 2004 42,80 0,00 42,80 15.10.2004
Pazdziernik 2004 78 46 000 78 46 24.11.2004
Listopad 2004 78,46 0,00 i 78,46 30.12.2004 |
RAZEM : 199,72

Zgodnie z zestawieniem nie naliczono podatku dochodowego od wyplaconych ryczaltéw
(199,72 x 19% = 37,90), a co za tym idzie wyplacono zawyzonq kwote ryczaltow (199,72-
37,90 = 161,82). Powyzsze réwniez narusza zapisy umowy nr 62 z dnia 15.09.2004 roku
dotyczacej zwrotu kosztow za uzywanie pojazdu do celow stuzbowych — zalqeznik nr 5.

Dnia 7 marca 2006 roku przelewem bankowym zaplacono kwote 190,30 ziotych tytufem
kosztow egzekucyjnych (potrqconych z wynagrodzenia pracownikowi MOS Bogdanowi S. —
zalqeznik nr 31. Do powyiszej oplaty dolqczono pismo Komornika Sqdowego o zajeciu
wynagrodzenia w wysokosci: nalezno$é glowna 200,00 zlotych, koszty egzekucji 190,30
zlotych plus 2,00 zlote za kazdy przelew.

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy udzielit w tej kwestii dnia 30.11.2006 roku pisemnych
wyjasnien, iz jednostka otrzymala kolejne pismo od Komornika Sqdowego o ograniczeniu
zajecia wynagrodzenia do kwoty 190,30 zlotych — zalgeznik nr 14, Ad 12.

Dnia 2 marca 2006 roku czekiem wypiacono 3000,00 zilotych z rachunku biezqcego
i wplacono do kasy Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego (zalqcznik nr 32). Tego samego
dnia dokonano wyplaty z kasy kwoty 3000,00 Dyrektorowi jednostki na podstawie ziozonego
wniosku o zaliczke ( przy czym wniosek o zaliczke zostal wypelniony niekompletnie — brak

)
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stanowiska stuzbowego wnioskujqcego o zaliczke, nazwy jednostki organizacyjnej, dekretacyi,
dat, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz podpisu kasjera). Zgodnie z wydrukiem
z rejestru ksiggowego nr 36 powyzszq zaliczke zaksiggowano w nastepujqcy Sposeb :

Bylo Winno by¢
Wn Kwota Ma Kwota Wn Kwota Ma Kwota

[ 201 3000,00 101 3000,00 234 3000,00 | 101,00 | 300000

Nastepnie dnia 7 kwietnia 2006 roku dokonano rozliczenia zaliczki (zalqcznik nr 33 i 34),
ktéra wediug opiséw umieszczonych na zalqczonych fakturach zostala przezmaczona na
zorganizowanie wycieczki narciarskiej, w dniach 03-05.03.2006 roku, dla pracownikéw MOS.
Wydatkowano kwote 336890 zlotych, wiec wyliczona réinica do zaplaty wyniosta 368,00
zlotych (przy czym druk rozliczenia zaliczki takze zostal wypelniony niekompletnie — brak daty
rozliczenia zaliczki, dat i podpisow o0s6b dokonujqcych sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz dekretacyi). Zgodnie z wydrukiem z rejestru
ksiegowego nr 54 i 55 powyzsze rozliczenie zaliczki zaksiegowano w nasigpujqcy sposob :

Bylo Winno byé

Wn Kwota Ma Kwota Wn Kwota Ma Kworta

201 368,90 234 368,90 234 368,90 130 368,90
234 368,90 130 368,90 851 3368,90 234 3368,90
130 336890 | 1354440 | 3368,90

130 -3368,90 130 -3368,90 |

Powyzszy wydatek zalicza sie do wydatkow ponoszonych z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, wiec winien byé zaksiegowany na paragrafie 4440. Natomiast srodki finansowe
przeznaczone na sfinansowanie powyziszej wycieczki winny pochodzié¢ z wyodrebnionego
konta ZFSS tj. konta 135 , rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”. Ponadto
kontem stuzgcym do ewidencjonowania pobierania i rozliczania zaliczek pracowniczych jest
konto 234 — pozostale rozrachunki z pracownikami a nie konto 201- rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami — zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 roku (Dz.U. z 2001 r. Nr 153 poz. 1752) w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

W wyniku wyjasnien udzielonych przez Gléwnqg Ksiegowq ustalono, ze dnia 05.06.2006 roku
z subkonta ZFSS dokonano zwrotu kosztéw zorganizowanej wycieczki w wysokosci 3368,90
na rachunek biezqcy jednostki (zalqcznik nr 35 i 36) oraz wiasciwych ksiegowan na kontach
135, 201 i 851, Ustalono takze program wycieczki i list¢ uczestnikow — zalgcznik nr 14,
Ad 12,

Kontrolg objeto rowniez oplaty pocztowe i sqdowe (zalqcznik nr 37 i 38). Wniesiono

zastrzezenia co do sposobu udokumentowania powyzszych oplat, a mianowicie :

» dnia 2 marca 2006 roku zaksiegowano oplaty pocztowe w kwocie 28,00 zlotych na
podstawie pokwitowan z ksiqzki nadawczej,

» dnia 2 marca 2000 roku zaksiegowano oplate sqdowq w kwocie 50,00 ziotych na
podstawie zaswiadczenia wystawionego przez Sqd Rejonowy,

& dnia 7 kwietnia 2006 roku zaksiegowano oplaty pocztowe w kwocie 14,30 ziotych na
podstawie pokwitowan z ksiqzki nadawczej.
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Jednalkze ww. dowody nie zostaly opieczetowane pieczqthy firmowg MOS, co jest niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku, kiory mowi, ze
. Dowéd ksiegowy powinien zawieraé co najmnief... okreslenie stron (nazwy, adresy)
dokonujgcych operacji gospodarczej .

Dokonywano takze jednostronnych ksiggowan :
> dnia 24 marca 2006 roku dokonano jednostronnego ksiggowania z tytutu zwrotu czesci
wynagrodzenia przez pracownika Mariusza B. (zalqcznik nr 39).

Bylo Winno byé
Wn Kwota Ma Kwora Wn Kwota Ma Kwota
130 94,93 - 0.00 130 94,93 400 94,93
400 -94,93 - 0,00 400 -94,93 400 -94,93
130 -04,93 130 -94,93 130 -94 93 130 -94,93

» dnia 31 grudnia 2004 roku dokonano jednostronnego ksiegowania z tytulu korekty
ksiegowania zapltaty do faktury nr 950/04/VAT dokonanej przelewem bankowym dnia
27.12.2004 roku (zalgcznik nr 40).

Byle Winno byé
Whn Kwota Ma Kwota Wn Kwota Ma Kwota
- - 130-854- 284600 400 2546, M) 130-854- 2846, (1)
85407-4240 85407-4240
130-854- 130-854-
- - 85407-4210 ) 2846,00 400 2846,00 | gsq407.42101 2846,00

Jest to niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péin. zm.), ktory stanowi, iz: , Konta ksiegi gliownej
zawierajq zapisy o zdarzeniach w wjeciu systematycznym. Na kontach ksiegi glownej
obowiqzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen,
zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu”.

Kontrolujqc wybrane miesiqce 2005 roku, stwierdzono, ze dnia 30 marca 2005 roku
dokonano zaplaty przelewem bankowym za fakture nr 264 — WB nr 40/05. Dnia 21.03.2005
roku dokumentem PK nr 41 zaksiggowano powyzszq fakiure w koszty (zalqeznik nr41):

Konto Wn Kwota Konto Ma Kwota Opis
400-854-85407- 50,84 201 50,84 Nagroda
4210 rzeczowda

Zaplata zostata zaksiggowana na karcie analitycznej konta 130-854-85407-4210 dnia
30.03.2005 roku. Brak natomiast w dokumentacji ksiegowej ww. faktury nr 264 za zlecenie
Jotograficzne. Miedzyszkolny Osrodek Sportu udzielit w tej kwestii dnia 30.11.2006 roku
pisemnych wyjasnien, iz ,, wystqpi do Zakladu Foltograficznego o wydanie duplikatu faktury
1 opis Danuty Madej” — zalqcznik nr 14, Ad 5.

Stwierdzono takze rozbieznosci w sposobie dekretacji i ksiegowania odsetek od ekwiwalentu

za odziez roboczq i Srodki czystosci (zalqeznik nr 42). Od 02.09.2003 roku do 15.03.2005
roku naliczono odsetki w wysokosci 23,03 zlote, kiére zadekretowano na paragraf 4580 —
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pozostate odsetki, natomiast - zgodnie z PK nr 38 z dnia 15.03.2005 roku — zaksiggowano na
paragraf 4300 — zakup ustug pozostatych.

Kontrolujgc wybrane miesiqce 2004 roku j. wrzesien, paZdziernik, listopad, grudzieh
stwierdzono iz, nastqpity przekroczenie planu wydatkow w frakcie miesiqca pazdziernika
i grudnia (zalqeznik nr 43 i 44):

Dzial —rozdziat — paragraf  854-85407-4240
Plan Wydatki zgodnie 7 ewidencjq ksiggowq Wydatki Przekroczenie planu
wydatkow | Nr faktury |Z dnia kwata narastajqco | Na dzier | Kwota
zaplaty
-------- -- e | 261 1,00 ——- -
5400,00 950/04/VAT | 20.12.2004 | 2846,00 545700 27.12.2004 | 57,00
573/04 16.12.2004 [ 1499,99 0956,99 27.12.2004 {1556,99 ]
973/12/2004 | 17.12.2004 | 999,98 7956,97 27.12.2004 |2556,97
2304/FH/O4 | 17.12.2004 | 472,51 ] 8429 48 27.12.2004 }3029,48

W zwiqzku z powyziszym naruszono zapisy art. 28 ust. [ (obecnie art. 35 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r.) ustawy o finansach publicznych z dnia 26
listopada 1998 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pbin. zm.), ktéry stanowi, iz , Wydatki
publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ... planie finansowym
Jjednostki sektora finanséw publicznych”. Tym samym, powyisze moze stanowit¢ czyn
wskazany w art. 138 ust. 1 pkt. 2. (obecnie art. 11 ust. | ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17.12.2004 r) ustawy o finansach
publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn. zm.), ktory
mowi, ze ,, Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest popelnienie czynu polegajqcego

na ... przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych”.
Dzial —rozdzial — paragraf 854-85407-4280
Plan Wydatki zgodnie z ewidencjq ksiggowq Wydarki Przekroczenie planu
wydathéw | Nr Z dnia kwota narastajgco | Na  dzieri | Kwota
rachunku zaplaty N
---------- 112,00 -- -
200,00 202/04 22,10.2004 150,00
I 206/04 28.10.2004 | 50,00 212,00 29.10.2004 112,00

W zwiqzku z powyiszyvin naruszono zapisy art. 28 ust. 1 (obecnie art. 35 ust. I ustawy
o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r.} ustawy o finansach publiczaych z dnia 26
listopada 1998 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn. zm.), ktory stanowi, iz ,, Wydatki
publiczne mogq byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ... planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych”. Tym samym, powyisze moze stanowi¢ czyn
wskazany w art 138 ust. | pkt. 2. (obecnie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych z dnia 17.12.2004 r.) ustawy o finansach
publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pozn. zm.), ktory
mowi, ze ,, Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest popelnienie czynu polegajgcego
na ... przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokomywania wydatkéw ze Srodkow
publicznych”.
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We wrzesniu oraz grudniv 2004 roku Miedzyszkolny Osrodek Sportowy dokonal

nieodplatnych przekazan .

> Dnia 03.09.2004 roku przekazano nieodplatnie tonery CANON o wartosci 207,40 zt. na
rzecz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii w Jastrzebiu Zdroju, zakupione dnia
03.09.2004 roku na podstawie faktury nr 156/04 i zaksiggowane w koszty (zalqcznik nr
45). Powyzszego przekazania dokonano na podstawie umowy nr 42/U/X/2002 z dnia
01.10.2002 roku, ktéra zostata zawarta na okres od 01.10.2002 roku do 31.12.2003 roku
(zalgcznik nr 46). Kolejne umowy zawarto na okres:

o 0d02.01.2004 do 31.12.2004 — umowa nr 03/U/1/2004 (zalqcznik nr 14, Ad 8),

o 0d02.01.2005 do 31.12.2005 — umowa nr 17/U/IX/05 (zalqcznik nr 47),

o 0d02.01.2006do 31.12.2006 (zalgcznik nr 48).

W zwiqzku z powyiszym, w protokole nieodplatnego przekazania podano bledny numer

umowy, gdyz umowq obowiqzujgcq w 2004 roku byla umowa nr 03/U/1/2004.

» Dnig 29.]2.2004 roku przekazano nieodplatnie sprzel sportowy (tuba do plywania
z {qcznikiem i pletwy Fliper) o wartosci 747,82 zi. na rzecz Zespolu Szkdl nr 6
w Jastrzebiu Zdroju, zakupiony dnia 21.12.2004 roku na podstawie faktury nr 728/04
i zaksiegowany w koszty (zalqcinik nr 49). Jednakze do powyiszego przekazania nie
zawarto zadnego porozumienia. Dnia 29.11. 2006 roku kontrolujqcy wystqpit z wnioskiem
o udzielenie dodatkowych wyjasnien. W odpowiedzi, do Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, dostarczono pismo Dyrektora MOS skierowane do Dyrekcji ZS nr 6
z prosba o udostepnienie basenu w wymiarze 9 godzin tygodniowo (zalqcznik nr 50).
Stownie Giéwna ksiggowa wyjasnila, iz basen w ZS nr 6 jest udostepniony w zamian za
przekazywany nieodplatnie sprzet sportowy. Jednakie w dalszym ciggu brak uregulowan
prawnych w formie umowy.

Ponadto dnia 10 grudnia 2004 roku zostal wystawiony rachunek nr 98/B/04 przez Zespol
Szkot nr 6 w Jastrzebiu Zdroju z tytufu : refundacja za telefon (zalqcznik nr 51). Rachunek
zaplacono przelewem bankowym dnia 27 grudnia 2004 roku — WB nr 140/04. Jednakze nie
zawarto zadnego porozumienia, ktdre regulowaloby kweste powyzszej refundacyi.
Miedzyszkolny Osrodek Sportowy udzielil w tej kwestii dnia 30.11.2006 roku pisemnych
wyjasnier, iz ,refundacja za telefon zostala dokonana na podstawie obciqienia
rownowaznego do obciqzenia pracownikow za prowadzone prywatne rozmowy telefoniczne.
Poniewaz w Zespole Szkoél nr 6 prowadzona byta ksiggowos¢ MOS niezbedne bylo
wykorzystywania telefonu ZS nr 6 do wyjasniania i kontaktow z MOS jak i w sprawach MOS.
Obcigzenia szacunkowego dokonywano raz w roku” — zalgeznik nr 14, Ad 10.

Weryfikujqc recznie sporzadzany rejestr faktur przychodzqcych z 2004 roku, stwierdzono ze
zostata tam wpisana faktura nr 3872 z firmy ,, KARTA” na zakup papieru na kwote 22,11
ziotych — numer ewidencyjny DK-65/2004 (zalqcznik nr 52). Jednak w dokumentach
zrodlowych nie znaleziono ww. faktury. Powyzsza faktura nie widniefe tez w ewidencji
ksiegowej — brak ksiegowar na kontach 400, 201 oraz zaplaty z konra 130. Jedyny §lad 1o
luka w cigglosci numeracji ksiegowey.

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy udzielil w tej kwestii dnia 30.11.2006 roku pisemnych
wpisana do rejestru omythkowo i przez przeoczenie nie zostala wykreslona. Nie jest ona
ksiegowana w koszty i nie ma wydatku z tego tytulu” — zalgeznik nr 14, Ad 6.

Sprawdzono takze rodzaje regulamindw i instrukcji obowiqzujqcych w jednostce oraz
podstawy prawne w nich powolane. Miedzyszkolny Osrodek Sportowy posiada :




a) Instrukcje kancelarying,

b) Instrukcje gospodarki pienigznej,

c) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow,

d) Zasady Rachunkowosci,

e) Zakiadowy plan kont,

) Aneks do Zakladowego planu kont (zalqcznik nr 53),
kontrolujqcemu nie przedstawiono jednakie regulaminu organizacyjnego jednostki.
Miedzyszkolny Osrodek Sportowy udzielil w tej kwestii dnia 30.11.2006 roku pisemnych
wyjasnien, iz dnia 11.09.2006 roku skierowaf do Wydzialu Informacji Urzedu Miasta
Jastrzebie Zdroj pismo w sprawie zmienionej struktury organizacyjnej MOS — zalqcznik nr
14, Ad 11.

Ad b) Nie zostal zaktualizowany zapis pkt. I ppkt. 5 Instrukcji gospodarki pienigznej
mowigcy, ze , Siedzibq kasy jest pomieszczenie ksiggowosci w Zespole Szkoél Gorniczo-
Elektrycznych w Jastrzebiu Zdroju ul Harcerska 12, gdzie prowadzona jest obstuga
ksiegowa”,

Nieaktualne wzory podpisow 0s6éb upowaznionych do dysponowania gotowkq.

Ad ¢} Nie zostal zaktualizowany zapis pkt. VI ppkt. 2 ust. 2 i 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow mowiqcy, ze ,, Obsluga finansowo-ksiegowa osrodka prowadzona jest w Zespole
Szkol Gorniczo — Elektrycznych w Jastrzebiu Zdroju ul. Harcerska 12 pok. Nr 2”7,

Zatqcznik nr 2 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow — nie podpisany przez aktualnych
pracownikow.

Ad e) Zakladowy plan kont powoluje si¢ na nieaktualne podstawy prawne :

- ustawa z dnia 26.11.1998 roku o finansach publicznych,

- rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 18.12.2001 roku w sprawie szczegélowych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Ad f) Aneks do zakladowego planu kont powoluje si¢ na nieaktualng podstawe prawnq -
rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 18.07.2000 roku w sprawie szczegolowef
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow.

Zgodnie z art. 10 ust, 2 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz. U. z 2002
r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.), , Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktoref mowa w ust. 1 tj. przyjete zasady (polityke) rachunkowosci”.

Zastrzezenia budzi forma w jakiej Dyrektor MOS powierzyt pani Jolancie Grzywnowicz
obowiqzki glownej ksiegowej — zalqcinik nr 1. W dokumencie brakuje nastepujqcych
elementow :

- przekazania obowiqzkow glownej ksiegowej przez Dyrektora MOS

potwierdzonego podpisem i pieczqthkq imienng,

- daty przyjecia obowiqzkow glownej ksiggowej,

- zapisu , przyjetam do wiadomosci”.
Gdyz zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.) , Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowiqzkow przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym”.

Z uwagi na fakt, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sq poza siedzibg MOS, pismem z dnia 15
listopada 2006 roku (zalqcznik nr 12) kontrolujqcy zwrdcil sie do Glownej ksiegowej
z wnioskiem o przedlozenie do wglqdu deklaracji NIP-2. Otrzymano odpowiedz, ze




w dokumentacji organizacyjnej takiej deklaracii brak. Kolejnym pismem z dnia 29 listopada
2006 roku (zalgcznik nr 13) kontrolujqcy wystqpil o udzielenie wyjasnien w sprawie przyczyn
nie zlozenia deklaracii NIP-2. Miedzyszkolny Osrodek Sportowy udzielit w tej kwestii dnia
30.11.2006 roku pisemnych wyjasnien, iz podjeto dzialania majqce na celu aktualizacje
danych w Urzedzie Skarbowym - zalqcznik nr 14, Ad 7.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z poéin. zm.), ,, W przypadku nieprowadzenia ksiqg rachunkowych
w siedzibie jednostki (oddzialu, zakliadu) kierownik jednostki obowiqzany jest powiadomic
wilasciwy urzqd skarbowy o miejscu prowadzenia ksiqg w terminie 15 dni od dnia wydania
ksiqg poza siedzibe jednosthki (oddzialu, zakladu) ™.

W dokumentach organizacyjnych MOS brakuje rowniez umowy prowadzenia rachunkow
bankowych przez Gornoslqski Bank Gospodarczy. Zgodnie z wyjasnieniami (zalqeznik nr 14,
Ad 2), Dyrektor MOS wystapil do Get in Banku (wczesniej Gornoslaski Bank Gospodarczy)
o0 udostepnienie jednostce kserokopii umowy.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami (zalqcznik nr 14, Ad 3 i 4) Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy posiadal nastepujgce rachunki w Gornoslgskim Banku Gospodarczym : rachunek
biezqcy, rachunek ZFSS, rachunek Srodkéw specjalnych, rachunek dochodéw wlasnych,
rachunek depozytow. Kontrolujqcy, pismem z dnia 29.11.2006 roku (zalqcznik nr 13) zwrocit
sie z wnioskiem o przedlozenie przez kontrolowanego uchwal Rady Miasta w sprawie
utworzenia rachunku dochodow wilasnych i srodkéw specjalnych. W odpowiedzi uzyskano
informacje, ze , brak jest uchwaly Rady Miasta o utworzeniu dochodow wiasnych, poniewaz
zostal on utworzony na podstawie decyzji Dyrektora”. Podobnie jest tez w przypadku
rachunku Srodkow specjalnych — zalqcznik nr 54 i 55.

Protokdt niniejszy sporzqdzono w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach.

Dyrektor Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego pan mgr Wiodzimierz Madej po zapoznaniu
sie z trefciq protokotu w dniu 11 grudnia 2006 roku — stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora MOS o prawie zlozenia wyjasnier lub uzupeinienr do protokotu,
w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych i podpisania niniejszego
protokotu.

Integralng czesé protokolu stanowiq nastepujqce zalqczniki:

1. Umowy o prace oraz zakres obowigzkéw Gldwnej ksiegowej — Jolanty Grzywnowicz,

2. Swiadectwo pracy oraz zakres czynnosci L. Baczek-Grzelewskiej,

3. Zarzqdzenie Nr Or-0151-393/2006 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj,

4. Umowa o prace Jarostawa Musial i Zarzqdzenia Nr Or-0151-285/2004, Or-0151]-
46/2005, Or-0151-72/2006,

5. Sprawozdania z wykonania wydatkéw RB 28S wraz z kartami kontowymi za miesiqce
od wrzeSnia do grudnia 2004 r.,

6. Sprawozdania z wykonania wydathéw RB 288 wraz z kartami kontowymi za miesiqce
od stycznia do marca oraz od listopada do grudnia 2005 r.,

7. Sprawozdania z wykonania wydatkéw RB 28S wraz z kartami kontowymi za miesigce
od stycznia do kwietnia 20006 r.,
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Plan finansowy jednostki na 2006 rok wraz z Zarzgdzeniem nr Or-0151-411/2006,

Plan finansowy jednostki na 2005 rok wraz z Zarzqdzeniem nr Or-0151-76/2005, Or-
0151-113/2005, Or-0151-131/2005, Or-0151-163/2005, Or-0151-165/2005, Or-0151-
36472005 i Or-0151-413/2005,

Plan finansowy jednostki na 2004 rok wraz z Zarzqdzeniem nr Or-0151-202/2004 i Or-
0151-410/2004,

Pismo KAW 0914/24/06 z dnia 07.11.2006 roku,

Pismo KAW 0914/24/06 z dnia 15.11.2006 roku,

Pismo KAW 0914/24/06 z dnia 29.11.2006 roku,

Pismo z wyjasnieniami MOS-0911/1/06 z dnia 30.11.2006 roku wraz z zalqcznikami,
Pismo MOS-0911/2/06 z zalgqcznikami,

Wykaz faktur zaptaconych po terminie platnosci wraz z kserokopiami faktur i wyciqgow
bankowych,

Dokument nr 18 z dnia 30.01.2006 roku wraz z WB nr 11 i zbiorczym zestawieniem listy
plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

Dokument nr 22 z dnia 06.02.2006 roku wraz z WB nr 14,

Dokument nr 27 z dnia 20.02.2006 roku wraz z WB nr 18,

Deklaracia ZUS DRA za styczen 2006 r.,

Deklaracja PIT-4 za styczen 2006 roku.,

Wyjasnienie z dnia 05.12. 2006 r. w sprawie podatku PIT-4,

Zestawienie faktur z Telekomunikacji Polskiej S.A.,

Wyciqg bankowy nr 40 i 41,

Faktury nr FRB 20553517/005/06 i FRB20553517/006/06,

Notatka stuzbowa z dnia 16.05.2006 r.,

Dokument nr 11 z dnia 16.01 2006 r. wraz z oswiadczeniem za m-c grudzien 2005 r.,
Dokument nr 43 z dnia 20.03.2006 r. wraz z oSwiadczeniami za m-c styczen i luty 2006 r.,
Oswiadczenie za m-c sierpien i wrzesien 2005 r., wraz z WB nr 135/03,

Oswiadczenia za m-c wrzesien, pazdziernik i listopad 2004 r., wraz z dowodami wyplat,
Dokument nr 39 z dnia 07.03.2006 r. wraz z WB nr 25 i pismem o zajeciu wynagrodzenia
za prace,

Dokument nr 36 z dnia 02.03.2006 r. wraz z RK nr 01/2006,

Dokument nr 55 z dnia 07.04.2006 r.,

Dokument nr 54 z dnia 07.04.20006 r. wraz z rozliczeniem zaliczki,

Dokument nr 80 z dnia 05.06.2006 r. wraz z WB nr 54,

Dokument nr 6 z dnia 05.06.2006 r.,

Kserokopie oplat pocztowych z ksiqzki nadawczej,

Zaswiadczenie z Sqdu Rejonowego z dnia 01.03.2006 r.,

Dokument nr 45 z dnia 24.03.2006 r.,

Polecenia ksiegowania nr 1451 176 z 2004 roku,

Dokument nv 41 z dnia 21.03.2005 r. i 46 z dnia 30.03.2005 r. wraz z WB nr 40/05,
Dokument nr 38 z dnia 15.03.2005 r. wraz z WB nr 1/05 i 33/05 oraz pismem z dnia
11.03.2005 r.,

WB nr 140/04 wraz z fakturami,

Raport kasowy nr 10/2004/MB wraz z rachunkami nr 206/04 i 202/04 oraz WB nr 118/04,
Protokot nieodplatnego przekazania z dnia 03.09. 2004 roku wraz z fakturq nr 156/04,
Umowa nr 42/U/X72002 z dnia 01.10.2002 r.,

Umowa nr 17/U/IX/05 z dnia 02.01.2005 r.,

Umowa z dnia 02.01.2006 r.,

Protokdt nieodplatnego przekazania z dnia 29.12.2004 roku wraz z fakturg nr 728/04,
Pismo z dnia 20.09.2004 r.
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51. Rachunek nr 98/B/04 z dnia 10.12.2004 r.,
52. Recznie sporzqdzany rejestr faktur przychodzqcych z 2004 roku,

33. Wyciqgi z instrukcji gospodarki pienieznej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,

zaktadowego planu kont, aneksu do zakladowego planu kont.
54. Decyzje Dyrektora MOS w sprawie rachunku dochodow wiasnych,
35. Decyzje Dyrektora MOS w sprawie rachunku srodkdw specjalnych.

Niniejszy protokol, wraz z zalqcznikami, zawiera 385 ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

Kron afif,

PODIW'“HH

Jastrzebie Zdréj, 11 grudzien 2000 r.

Migdzyszkoiny Osrodek Sportowy  Za zgodnost zoryginatem

44-335 Jastrzebie Zdro) '
ul.Harcerska 144866 Jastrzebie 1.4..[?.\.06
tel.ffax 0324714 .
NIP 633-18-21-604 podpis .. ‘ .



