KAW.1711.17.2018

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdréj Ewa Matlas

Jednostka Szkota Podstawowa nr 19 w Jastrzebiu-Zdroju ul. Opolska 3

kontrolowana: ' A

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj

przeprowadzenia nr KAW.1711.17:2018 z dnia 20.11.2018 roku

czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolnych: 0od 21.11.2018 roku do 21.12.2018 roku, z przedtuzeniem
‘ do dnia 15.01.2019 r.
Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem -

* Realizacja zawicranych umoéw, zaciagania zobowiazan
wraz z planowaniem i sprawozdawczoécia

Dyrektor jednostki mgr Regina Okulewicz-Zielifiska
kontrolowane;j:
Glowny ksiegowy Jadwiga Jarosiewicz

jednostki kontrolowanej;

» Funkcje Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-Zdroju od dnia
01.09.2008 roku do dnia 31.08.2018 roku pehlil mgr Grzegorz Wegliniski.
Natomiast od dnia 01.09.2018 do nadal funkcje Dyrektora Szkoly Podstawowe] :
nr 19 w Jastrzebiu-Zdroju pelni mgr Regina Okulewicz-Zielifiska.

» TFunkcje gléwnego ksiegowego od dnia 01.01.2001 roku do nadal pe}m pani
Jadwiga Jarosiewicz.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077),

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.2014.1053),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.393),

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawiec rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U.2017.1911).
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Kontrolowana jednostka posiadata uregulowania w zakresie polityki rachunkowosci
wprowadzone:

e Zarzadzeniem nr 1/2011 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowodci,

s Zarzadzeniem Nr 8/2012 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 1 czerwca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zmian w polityce
rachunkowosci.

e Zarzadzeniem Nr 5/2013 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w polityce rachunkowosci,

¢ Zarzgdzeniem Nr 1/2017 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 9 stycznia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w polityce rachunkowosci,

¢ Zarzadzeniem nr 1/2018 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 1 stycznia 2018 roku w sprawie wprowadzenia nowych zasad
(polityki) rachunkowosci.

Czynnosciami kontrolnymi zostala objeta ewidencja konta 980 § 4210, 4260 i 4300,
konta 201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta 130 § 4210, 4260 i 4300 za okresy:

¢ od 1 wrzeénia do 31 pazdziernika 2015 roku,

¢ od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2016 roku,

e od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku,

e od 1deo 31 maja 2018 roku.

Ewidencja konta 980 § 4210, 4260, 4300 byla prowadzona prawidiowo, wydatki
miescily sie w zakresie ustalonym w planie finansowym. Natomiast niektére wydatki
ujete w ramach paragraféw 4210, 4260 i 4300 zostaly zaklasyfikowane niezgodnie
z zapisami Zalacznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawic szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, co przedstawiono
w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

'\‘_’/
2978/2 | 16.10.2015 Zakup wagi do 23.10.2015 | 125 130 § 1147,80 130 §
015 gabinetu . 4210 4210
pielegniarskiego
oraz koszty wysytkd 130§ 24.60
43G0
K/108 | 09.03.2017 Zakup wiertel, 13.03.2017 32 1308 96,00 130§ 78,00
J17 tarcz, zawordow, 4260 4210
baterii oraz montaz
syfonu 1308 i8,00
wmywalkowego 4270
180/17 i 08.05.2017 | Zakup noza, Zytlii | 08.05.2017 55 130§ 201,00 130 8§ 191,00
oleju do kosiarki 4300 . 4210
Oraz naprawa ‘
kosiarki 130.§ 10,00
4270
031871 | 02.06.2017 Zakup della 07.06.2017 68 130§ 73,80 - 1308 49,20
7/FVS ) maskujacego oraz 4210 4210
leoszty wysyllki :
130 § 24,606
| - 4300
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Z/119/ | 30.05.2018 Dzierzawa i 30.05.2018 | 77 130§ 226,32 130§ 177,12
2018 obstuga techniczna 4300 4300
kserokopiarki oraz -
naprawa 130 § 49,20
klawiatury ! 4270

(Zatacznik nr 1-10}

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nie dokonywano rozliczenia zakupionych
towaréw i uslug oraz stosownego ich rozksiegowania na odpowiednie paragrafy
wydatkow tj. zakupu materialéw na paragraf 4210, zakupu uslug naprawy,
konserwacji, montazu sprzetu na paragraf 4270 oraz zakupu ustug transportowych
na paragraf 4300.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz.U.2014.1053 tj.} ktory stanowi, Ze:

« w paragrafie 4210 Zakup materialéw i wyposazenia ,ujmuje sie zakup
materialéw i wyposazenia zwiazany z utrzymaniem i funkcjonowaniem
jednostek, w tym m.in.: lekéw i Srodkéw opatrunkowych na wyposazenie
apteczek, prasy. Nie =zalicza sie do tego paragrafu zakupdéw dabr

przekazywanych osobom fizycznym w ramach deputatéw i innych

Swiadczefi w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych oraz zakupu
s§rodkow Zywnosci”;

¢ paragraf 4260 Zakup energii ,obejmuje oplaty =za dostawe energii
elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody”;

e paragraf 4270 Zakup uslug remontowych ,obejmuje wydatkl na zakup
uslug remontowych (z wyjatkiem wydatkéw na zakup ushig §wiadczonych
przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do
410, 417 1 434), w szczegdlnosci: _

- uslugi obce o charakterze przemyslowym, polegajace glownie na
przywracaniu wartoSci uzytkowej wyrobéw przemyslowych, miedzy
innymi uslugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemyslowych, np.
maszyn, Srodkéw transportu, urzadzei, sprzetu,

- ushigi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw 1 konserwacji
pomieszczenn 1 budynkéw, a takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji oraz zalozen projektowych,

- ushugi w zakresie remontéw, drog”;

o paragraf 4300 Zakup uslug pozostalych ,obejmuje wydatki funduszu
operacyjnego, ktérego przeznaczenie jest niejawne, oraz wydatki na zakup
uslug (z wyjatkiem: uslug Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych
paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i 417, oraz uslug
wymienionych w paragrafach: 426 do 429, 432 do 440, 461 do 463
i 470), a w szczegdlnosci: ‘

- ushagi drukarskie, introligatorskie, powielanie, kopiowanie,
- uslugi transportowe zwiazane z przewozem rzeczy, miedzy innymi:
oplaty za przewoz wszelkich towaréw obeymi Srodkami transportu przy
zakupach loco magazyn dostawcy, wraz 2z kosztami zaladowania
i wyladowania, jeSli nie zostaly one wyodrebnione w rachunku za
transport, np. transport opalu z dostawa do piwnic,
- oplaty za ushugi pocztowe i telegraficzne,
- ushugi w zakresie utrzymania drog,
- ushugi pralnicze,
- ushugi kominiarskie, utrzymanie parkéw i zieleficow, -

- - ustugi w zakresie przetwarzania danych,
- doptlaty do biletow dla uczniow dojezdzajacych do szkol,
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- druk 1 dystrybugja znakéw akcyzy,

- ushugi komunalne i mieszkaniowe, miedzy innymi: oplaty za wynajem sal,
wydatki zwiazane z zakwaterowaniem uczestnikéw kursow szkoleniowych,
wydatki na utrzymanie cudzoziemcéw (np. hotele, wyzywienie, przejazdy),
optaty za uslugi pogrzebowe, np. dotyczace os6b zastluZonych,
podopiecznych,

- ushugi w zakresie o§wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, miedzy
innymi: zwroty kosztow wyzywienia w internatach wychowankow domow
dziecka i innych zakladdéw opiekunczo-wychowawczych, wydatki dotyczace
przejazdéw, zakwaterowania 1 wyzywienia uczniéw i dzieci na wycieczkach
oraz imprezach urzadzanych w ramach programéw nauczania 1 wychowania,
oplaty za studia organizowane przéz szkoly wyzsze w zakresie doksztalcania
kadr,

- uslugl w zakresie kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz turystyki
i wypoczynku, miedzy innymi: optaty radmfomczne i telewizyjne,

- ustugi naukowo-badawcze,

- ushugi reklamowe, ustugi dotyczace ogloszeri, obwieszezen, rozprowadzania
pism, 'f'mj
- ushugi w zakresie badania technicznego pojazddw, wytwarzania tablic ' -
rejestracyjnych dla organow wiasciwych w sprawach rejestracji pojazdéw,

- koszty 1 prowizje bankowe,

- usmgi w zakresie utrzymania infrastruktury zapewniajacej dostep do
portdéw 1 infrastruktury portowej,

- ustugi w zakresie robot zwiazanych z ochrona brzegu morsklego

- ushugi w zakresie ratownictwa morskiego”.

Wydatki objete kontrola zostaly udokumentowane dowodami Zrédtowymi oraz
zaptacone w obowiazujacych terminach. Ewidencja zobowiazan byla prowadzona
prawidtowo. Nie stwierdzono zobowiazati wymagalnych.

W ramach kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkéw na § 4260 i 4300 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku dokonano analizy zaciagnietych
zobowigzari na podstawie uméw zawartych lub obowiazujacych w 2017 roku.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wyniki dokonanej analizy:
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nia 05.01.201 JZWIiK S.A. Dostarczanie wody i Czas okreslony nie
odprowadzanie od 01.01.2017
§ciekow do 31.12.2017
18/DZ /2017 z dnia PPUH Dzierzawa pojernnika | Czas okreslony nie
02.01.2017 Komunalnik | na odpady komunalne | od 01.01.2017
Sp. zo.0. do 31.12.2017
01.05.2017 Krgkfin s.c. Roczna licencja na Czas okreslony nie -
aplikacje OSON i - oplata
PABS jednorazowa za
~ wykonanie
przedmiotu
- BMOWY
DOX/U/00050/201 | WizjaNet Sp. Utrzymanie i Czas okzreslony nie -
7 z diniz 24.03.2017 Z 0.0. aktualizacja od 01.01.2017
oprogramowania do 31.12.2017
Ksiggowosé, Rejestry
VAT/JPK, Kadry i
Place, Ewidengja
Majatku

{Zalacznik nr 11-16)

Umowy oznaczone w tabeli kolorem rézowym zostaly zawarte na okres
przekraczajacy 1 rok budzetowy. Do wickszosci z powyzszych umdw nie zostaly
przedstawione stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta do zawarcia umowy
cywilnoprawne] na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, a tym samym do
zaciggniecia zobowiazania na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, co bylo
niezgodne z zapisami art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2016.1870 tj.) ktdry stanowil, ze ,Jednostki sektora finansoéw
publicznych moga zaciagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosei wynikajacej =z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153",

Udzielanie stosownych upowaznicii nastepuje na wniosek kierownika jednostki -
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w piSmie nr B-1.3040.1.1.2016 skierowanym
przez Prezydenta Miasta J astrzeble Zdroj do dyrektordw jednostek budzetowych
dnia 18.01.2016 roku.

Powyzszy czyn mogt stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw  publicznych  (Dz.U.2013.168 tj.) ktéry stanowil,
z¢ ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagniecie
zobowigzania bez upowaznienia okreSlonego wustawa budzetowa, uchwala
budzZetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniemn =zakresu tego
upowaznienia lub =z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania
zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych”.

Sprawozdania budzetowe RB 288 zostaly sporzadzdngé Zgodne z ewidencja ksiegowa,
zlozone terminowo oraz podplsane przez klerowmka jednostki i gléwnego
ksiegowego. '
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Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-Zdroju — mgr Regina Okulewicz-
Zieliiska po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu w dniu 30 stycznia 2019 roku -
stwierdza, iz nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktéw w nim opisanych,
ustalonych na podstawie dowoddow.,

Poinformowano Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 19 w Jastrzebiu-Zdroju o prawie

44.335 Jasirzebie Jdig] : &
NP 633-20-27-812, DL 004 :

zlozenia wyjasniens lub uzupelnien do protokotu w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych 1 podpisania niniejszego protokotu.
Integralng cze$é protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
1. WBnr 125 2z dnia 23.10.2015r.,
2. Karta analityczna konta 130 § 4210 za m-ce 09-102015 r.,
3. WBnr 32 z dnia 13.03.2017r.,
4, Karta analityczna konta 130 § 4260 za rok 2017,
5. WB nr 55 z dnia 08.05.2017r.,
6. Karta analityczna konta 130 § 4300 za rok 2017,
7. WB nr 68 z dnia 07.06.2017r.,
8, Karta analityczna konta 130 § 4210 za rok 2017 r.,
0, WBnr 77 z dnia 30.05.2018r.,
10. Karta analityczna konta 130 § 4300 za m-¢ 052018 r.,
11. Umowa z PEC z dnia 01.01.2007r.,
12. Umowa z Tauron Dystrybucja z dnia 01.11.2016r.,
13. Umowa z Librus z dnia 15.12.2017r., _
14. Umowa z Ustugi Informatyczne — Piotr Ujma z dnia ©.01.2014r.,
15. Umowa z PHU - Piotr Antos z dnia 30.08.2004r.,
16. Umowa z Printer s.c. z dnia 02.09.2017r,
Niniejszy protokét wraz z zalacznikami zawiera 78 ponumerowanych stromn.
Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
Szkola Podstawowa MNr 19 URZAD MIASTA
. 3 im. Juliana Tuwima , . JASTRZEBIE-ZDROJ
PieczeC | i Opolska 3, tel. {032) 4713193 Pieczed Al. Jozefa Pitsudskiego 60
‘Jednostki 44-335 Jastrzebie Zdrdj Urzedu Miasta 44-335 Jastrz@bie-Zdréj
WD §33.20-27-672, BEG: 100728747 ) : -21-
DYREKTOR SZKOLY
Kierownik pD It - w :
Jednostki
mgr Regina Ckulewicz-Zielinska 'NSREXT,OR
Ewra Matlus
Glowny | GrdswNA KSIRGOWA
ksiegowy N i
jednostki Judwign
Jastrzebie Zdréj, 30 styczeti 2019 r.
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