
KAW. 1711.11.2018

protokół z kontroli

Kontrolujący: Podinspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnętrznego
Urzędu Miasta Jastrzębie -Zdr ój Grażyna Ciałoń.

Jednostka
kontrolowana:

Zespół Szkół Nr 6 im, Króla Jana iII Sobieskiego
w Jastrzębiu-Zdroju przy ul. Harcerska 12.

Podstarł,a
przeprowadzenia
czynności
kontrolnvch:

Uporł,ażnienie Preą.denta Miasta Jastrzębie Zdrój
nr KAW. 1711.11.2018

czas trwania
cąmności
kontrolnvch:

Zgodnie z upoważnieniem od 27.08.2018 roku do
28.09.2O18 roku

przedmiot kontroli: Zgodnte z upowźnieniem
zaciagaria zobowiazat
i sprau,ozdawczo ścia

Realizacj a zawierarrych umów-,
\^T az z planowaniem

Dyrektor jednostki
kontrolowa_rrei:

mgr Jerzy* Maduzia

Główny księgowy
jednostki
kontrolowane|:

mgr Łukasz Porzeziński

Funkcję Dyrektora Zespołu Szkół nr 6 od dnia 0]. września 2OO7 roku do nada1
pełni mgr J ałzy Maduzia. Obowiązki głównego księgowego jednostki od dnia
28 grudnia 2007 roku do nada] pełni mgr Łtlkasz Porzezlnski.

Zewnętrzne podstawv prawne:

- Ustawa z c:nia 27 sierpnia 2OO9 r. o finansach publicznych (Dz.U .2077 ,2077),

- Rozporządzenie Ministra Rozu,oju i Finarrsów z dnia 9 stycznia 2O18 r. w sprawie
sprawozdawczości Łlu dżeto.ł,ej (Dz.U.2O 18, 1O9),

- Rozporządzenie Ministra Fina_rrsów z dr:ia 2 rnatca 2O7O r. w sprawie
szczegółowe1 klasyfikacji dochodów, wydatków, przrychodó\^, i rozchodów oraz
środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U,2O 14.1O53),

- Ustawa z dnia 29 września 7994 r. o rachunkowości (Dz-U-2018.395),
Rozporządzerie Ministra Rozwoju i Finansórł, z dnia 13 rł,rześnia 2077 r,
w sprawie rachunkowości oraz platlów kont dla budżetu państwa, budżetólł,
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych
zakładów budżetowych, państu.,owych funduszy celowych oraz państwouych
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2O 17, 19 1 7).

Kontrolowana jednostka posiadała
ZawaIte wi

1 . Zarządzeniem Nr 16 l 20 J,2

uregulowania w- zakresie polityki rachunkowości

z dnia 30 rnatca 2Ol2 roku Dyrektora Zespołu
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Szkół nr 6:

- Politykę rachunkowości,
Zaldadowy plan kont,
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finarrsowo-księgowych,

- Instnrkćja kasowa,
lnstru kcja inwent aryzacyj n a,

Zatządzentern Nr O2/2OI4 z dnia 2 stycznia 2014 roku Dyrektora Zespołu
Szkół nr 6w sprawie ustalenia ,polityki rachunkowości oraz niektórych
procedur kontrolnych zvviaganych z gromadzeniem i rozdysponowarriem
środków publicznych w Zespole Szkół Nr 6 im. Króla Jan 1II Sobieskiego
w Jastrzębiu-Zdroju

- Poli ryke rach u n kowości,
Zekladowy plan kont,

- Instrrrkcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo księgowych,
- Instrukcja kasowa,

'In 
st rukcja inwentaryzacyj na.

Załządzeniem Nr 51/2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku Dyrektora Z,espołu
szkół nr 6 u, sprawie usta-lenia polityki rachunkowości oraz niektórych
procedur kontrolnych mvią2anych z grornadzeniem i rozdysponowarriem
środków publicznych w Zespole Szkół Nr 6 im. Króla Jan I1I Sobieskiego
w J astrzębiu-Zdroju wprowadzono zrnianę w zakresie karty wzorów.
Zarządzenlern Nr 22l2ol7 z dnia 5 czeTwca 2017 roku Dyrektora Zespołu
Szkół nr 6 w sprarł.ie zrnian_v w za_kresie zaldadowego planu kont, polityki
rachunkowości i instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-
księgowych w Zespole Szkól Nr 6 im. Króla Jan I11 Sobieskiego w Jastrzębiu-
Zdtoju zrrriana uregulorvań wewnętrznych w dztedztrie polityki
rachunkov.ości, zakładowego plarru kont oraz Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentów flnalsowo -księ gorłych.
Zarządzeniem Nr 04/2018 z dnia 26 s§lcznia 2O18 roku Dyrektora Zespołll
Szkół nr 6w sprawie zrl;riany w zakresie poliĘki rachunkowości i zal<ładowego
planu kont w Zespole Szkół Nr 6 im. Króla Jan Tlj Sobieskiego w Jastrzębiu-
Zdrojl zmiarta uregulowań wewnętrznych
rachunkowości, załładowego planu kont

w dziędztnie polityki

Kierownik Z,espołts Szkół Nr 6 w Jastrzębiu-Zdroju otrzymŃ pełnomocnictwa
do przygotowarria i przeprowadzaria postępowari o udzielenie zamówień
publicznych:

- Pełnomocnictwo Nr Or.IY.OO52.2.42.2O|5 z dnia O2.01.2O 15r udzielone
do końca roku budżetowego 2O15 w rąmach plarru finarrsowego tej jednostki
na rok 2Ol5 oraz tych zadań których termin rea]izacji przektacza platl
flna_rrso,wy na 2015 rok, a ich realizacla jest niezbędna dla prawidłowego
funkcjonowania jednostki - zgodnie z przepisatni ustawy - Prawo Zarnówleń
Publicznych.
Pełnomocnictwo' Nr Or.IV.OO 52.2.42.2016 z dnia 04.01.2016r. :udzielone
do końca roku budżetowego 2016 w ramach plarru lrnansowego tej jednostki
na rok 2O16 oraz tych zada których termin rea]izacji przekracza plan
flnansowy na 2016 rok, a ich rea7izacja jest niezbędna dla prawidłowego
funkcjonowania jednostki - zgodnie z przepisami ustawy - Prawo Zamówień
Publicznych.

- Pełnomocnictwo Nr Or.lY.OO52.2.42.2Ol7 z dnia O2.01.2O 17r. udzielone
do końca roku budżetowego 2O 17 w ramach planu finarrsowego tej jednostki
na rok 2O77 oraz tych zadań których termin realizacji przekracza plan
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finarrsowy na 2Ol7 rok, a ich realizacja jest niezbędna dla prawidłowego
funkcjonorł.ania jednostki - zgodnie z przepisarni ustawy - Prawo Zamówień
Publicznych. |Załączln7k nr L|.

Zgodńe, upo*rżii,"niem Prezydenta Miasta Jastrzębie-Zdrój cą.rrnościani
kontrolnymi została objęta ewidencja:

o konta 980 § 4210, 4260 i 43OO,
130 § 4210, 4260 i43OO za okres

o konta 980 § 4210, 4260 i 43OO,
130 § 42 10, 4260 i 43OO za okres

o konta 980 § 4260, konta 20l
od 1 stycznia do 3 1 grudnia 2017

r konta 980 § 4210, 4260 i 43OO,
130 § 42 10, 4260 i 43OO za okres

konta 201 § 4210, 4260 i 43OO oraz konta
od 1 do 30 września 2015 roku,
konta 201 § 4210, 4260 i 43OO oraz kor'ta
od 1 do 3O września 20 16 roku,
§ 4260 oraz konta 13O § 4260 za okres
roku,
konta 2O1 § 42iO, 4260 i 43OO oraz konta
od 1 do 31 marca 2O18 roku.

Ewidenq-a planu frnansowego zalata 2OI5-2O1a prowadzona była następująco:
- po stronie Wn księgowano na dzień O1 stycznia danego roku plan finarrsowy,

a następnie Decyzje Dyrektora Zespołu Szkół Nr 6 rł. Jastrzębiu-Zdroju
dotyczące zmian planu finansowego,

- po stronie Ma brak było zapisów księgoul,ch. |Zalącznik nr 2|.

Porłyźsze było niezgodne z zapisalni:
- zalącznlka nr 3 pt. Plan kont dla jednostek budżetowych i samorządo.,rych
zakładów budżetowych do rozporządzenia Ministra Ronvoju i Fina;rsórł. z dnia
13 urześnia 2017 r- w sprawie rachunkowości oraz planów- kont dla budżetu
państrł,a, budżetów jedrrostek sa;rrorządu terytorialnego, jednostek budżetorłych,
samorządowych zakład,ów budżetowych, państu,owych funduszy celowych oraz
państwowl,ch jednostek budżetowych mających siedzibę poza grarricami
Rzeczypospolitej Poiskiej (Dz,U.2O17 .l91 1) który stanowi, że,. ,,Konto 9B0 służg do
euidencji planu finansotuego u,rydatkótu budżetolllgch dgsponenta środkólll
bud,żetoulych. Na stronie Wn konta 98O ujmuje się plan fi.nansoug lłgdatkóu,l
budżetoutgch oraz jego zmiang. Na stronie Ma konta 98O ujmuje się:
1 ) róunotuańość zreali_z,oulangch tugdatkótu budżetu;
2) uartość planu nieu.rygasajqcgch Lugdatkóu.l budżetu do realizacji u,, roksl
następnam;
3) uartość planu niezrealŁottlanego i uggasłego-
Euidencja szczegółoua do konta 98O jest prou,ladzona u szczegółotLlości planu
finansotuego u,ydatkóu budżetolllych. Konto 9BO nie ugka-zuje na koniec roku salda"
oraz zńącznika nr 3 pt. Plan kont dla jednostek budżetowych i samorządowych
zakladów budżetowych do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 1ipca 2010 r.
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu
państwa, budżetów jednostek samorządu teĄńorialnego, jednostek budżetołych,
samorządowych załładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz
państwowych jednostek budźetowych mających siedzibę poza granicami
Rzeczypospolitej Poiskiej (Dz.U.2Ol7.760 t j.) który starrowił, że:
,Konto 980 służa do etuidencji planu finansou.lego ugdatkóu budżetougch
dasponenta środkóu budżetoug ch.
Ną stronie Wn konta 98O ujmuje się plan finansowg uydatkóu budżetotugch oraz
jego zmiang. Na stronie Ma konta 9BO ujmuje się:
1 ) rótunotuartość zrealizouang ch luydatkóu.l budżetu;
2) u.lartość planu nieulggąsąjącach Lugdatkótu budżetu do realizacji u roku
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następnum;
3) tuartośc planu niezrealizoulanego i lłggasłego.
Eluidencja szczegółoua do konta 980 jest protuadzona u szczegółou.,lości planu
ftnansolaego tugdcltków budżetotugcłt. Konto 9BO nie ugkazuje na koniec roku
saIda".

W ramach kontroli prawidłowości dokonl.wania wydatków § 4260 ,,Zakup energii"
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2077 rok.o dokonano analizry zaciągniętych
zobowiaz,ań na podstawie umów zawaitych 1ub obowi az;Ąących w 2017 roku
co przedstawiono w poniższym ze stawieniu tabelar5lcznym:

lD

Umowa

U§agi
przedmiot

umowy

1
oŁ/ZSz lt 6l2o15

25,1 1-2011
PGE obrót s,A,

Rzeszóu-
Z2]rup energii
elekĘ"cżnej

od dl1ia podpisania
25.11.2015r.

do dnia
31- 12-2018r.

Pelnomocnict\ł,o
llr oa

IV.0052- 1,239,2015
z dąia 18.11,20i5r,

2
103/ER/SJ/c/2017

02.o1.2o17
PEc S,A,

Jastrzębie-Złlrój Sprzedż ciepła o ! .o1.2017
3 !.12,2017

a36l2014l274lUP
07.1o.2014

4

aneks 2 dnia
26,o7.2016 do

umolł,]i
036l2014l274 /UP

o7- 10,2014

PGNiG sp. ż o.o
26.o7.2016
31-12-2o17

12-05a0
1 1.01,2016

o.1 dnia o 1-o2.2o16 -
zawaraa ta cżas

nieok eśIony

6
nr U010395
05.oI.2017

, JZwi( S,A
Dostarczalie wody
i odprowadżanie

ścieków

01.o1.2017
31.12.2o!7

Dnia 25 listopada 2O15 roku
zawarł umowę nr Ot/ZSz nr
W § 12 umowy usta_lono okres

Dyrektor Zespołu Szkół Nr 6
612015 z PGtr SA na zakup
obowiąąlwarria umowy ,,... na

w Jastrzębiu-Zdroju
energii elektryczrrej.
czas określong tj. od

I

\

Ni / z dnia §azwa
kontTahenta

okres
obowiązjnrania

3
Dostaiczanie

paliwa gazowego

obowiązuie od dnia
podpisania

3t.OB.2015

Dosta.TczaTIie
pali\ł-a gazowego

Brak stosowiego
upowaijnienia

5
TAURoN

Dystrybucja s.A. elekąrcziej
BTak stosol4łrrego

upoważlienia



dnia podpisania do dnia 31.12.2018 r." natomiast okres sprzedaży energii, zgodnie
z zapisern w za}ączntku nI 1 do umowy od dnia O 1 .0 1.2O 16 rok do dnia
31,.72.2O78r. |Załączr-ik lt 3|.
Dyrektor ZespoŁu Szkół nr 6 w Jastrzębiu -Zdroju otrzymal od Prezydenta Miasta
pełnomocnictwo nr l Or. lV.OO52.7.239,2Ol5 z dnia 18 listopada 2015 r.
do zaciągnięcia zobol,uiagania z tltułu zawarcia umowy na zakup energii
elektrycznej z PGtr Obrót S.A. z siedzibą w Rzeszowie okres od O1.01.2016 roku
do 37.72.2Ola roku (w tym płatność wg roz\iczenia na dzień 31.12.2018 roku
w i kwarta]e 2OI9J. Załącztl,ik nr 4.

Dyrektor Zespołu Szkół Nr 6 w Jastrzębiu-Zdroju zawaIł umowę
nr 1O3/ER/SJ /C/2O17 w dniu O2.0l,2Ol7 roku z PEC S.A, oraz umowa
nr U010395 w dniu O5.01,2Ol7 z Jastrzębskim Za]<ładem Wodociągów i Kanalizacji
na czas oztaczotly, nie przekraczający roku budżetowego, do których nie było
wymagane upoważnienie do zaciągnięcia zobowiązanta, gdyż wartość zaciagniętych
zobowią2ań mieściła się w planie Iinansowvm. |Załącznik nr 5, 6).

Dyrektor kontrolowanej jednostki zawatł umowy na czas nieozrraczclny
lub przekr aczający roku budżetowy:

w dniu 07.70.2OI4 roku umowę nr 036l2OI4l274lUP z PGNiG Sp. z o.o.
na dostarczanie paliwa gazowego na okres od dnia podpisania
tj. O7 .70.2O1,4r. do dnia 31.08.2015r. |Załączl:.lk nt 7|., w dniu 26.07.2016 roku z PGNiG Sp. z o.o. aneks do umowy
036/2014/274lUP z dnta07.I0.2O74 roku na dostarczarrie paliwa gazowego
w okresie od dnia 26.07.2076 roku do dnia 31.12.2O17 roku, |Załączrrik
nr 8).

- w dniu 11.01.2016 roku z TAURON Dystrybucja S.A. 12,0580
na świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej od dnia 0I.02.2O16
roku na czas nieokreślony. |Załącznik nr 9|.

Zawieralńe urrrów przez kierownika jedrrostki na okres dłuższy niż rok budżetowy,
na czas lieoznaczr_lny, bez uzyskania stosownego upoważnienia od Prezydenta
Miasta b11o niezgodne z zapisarni:
. art. 46 ust. 1 ustawy z dria 27 sierpnia 2OO9 t. o flnarrsach publicznych

(Dz,U.2076.1870 tj.) który stanowił, że ,Jednostki sektora fi,nansótu publiczngch
mogq zaciągać zobou-liązania do sfinansouania tu dangm ro}g,L do uasokości
uanikającej z planu ugdatkóu lub kosńótu jednostki, pomniejszonej o utgdatki na
ugnagrodzenia i uposażenia, składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracg,
inne składki i opłatg obligatoryjne oraz płatności uanikajqce z zobouiązań
zaciągniętach u latach poprzednich, z zasttzeżeniem ań. 136 ust. 4 i ań. 153",

. a_rt. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. o finarrsach publicznych
|Dz.U.2016.187O tj.) który stalowił, że ,,Organ stanolłiqcg jednostki samorzqdu
terytońalnego może upoulażftić zarząd do: płzekazania upratunień innym
jednostkom organizacujnam jednostki samorządu terytońalnego do zaciągania
zobolL)iązań z tutułu umóLu, których realŁacja tu rohl budżetolugm i u latach
następngch jest niezbędna do zapetDnienia ciągłości działania jednostki
i z których ugnikające płatności uykraczają poza rok budżetowu",

o arŁ, 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. o finalsach publicznych
(Dz.U.2O 76. 1870 t j. ) który stanowił, że, Kierotunik s amorzqdoulej jednostki
budżetotuej może, u celu realŁacji zadań, zaciągać zobotuiązania pieniężne



do tugsokości ktuot tugdatkótu określongch u.l zatu,lierdzongm planie finansotagm
jednostki",
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. o frnarrsach publicznych
(Dz.U,2O |6. 1870 tj.) który stanowił:
]. . Uchtuała u sprau.lie uieloletniej prognoza fi.nansouej może zauierać

upou.larżnienie dla zarządu jednostki samorządu terytońalnego do zaciągania
ZoboLUią^ąń:
1) zll,,iązangch z realźacją zamieszczongch tu niej przedsięulzięć;
2) z tgtułu umóut, których realizacja tu rolgl budż,etou.lym i u latach

następnych jest niezbędna do zapetunienia ciągłości działania jednostki
i z których uynikające płatności lDlkraczajq poza rok budżetoug.

2. Organ stanoluiącg jednostki samorządu terytońalnego może upouożnić zarząd
do przekazania uprau.lnień kierou.lnikom jednostek organizacgjngch jednostki
samotządu terytońalnego do zaciągania zobouiązań, o których motua
u usL ].

§ 3 pkt. 2-3 Uchwały Nr XIV. 157,2016 Rady Miasta JastIzęble-Zdrój z dnia
22 gnldnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognoąy Finansowej Miasta
Jastrzębie-Zdrój któr_v stanorł.ił, że ,,Upoturłżnia się Prezudenta Miasta Jąstrzębie
Zdroi do: zaciągania zobouLiqzań z tgtułu umóul, których realizacja tu rolctl
budżetouam i ul latach następngch jest niezbędna do zapetunienia ciągłości
dziąłąnia Miasta i z których płatności tuykraczają poza rok budżetou-ly;
ptzeko-z,ąnia kierounikom iednostek orąanŁacuinuch Miąsta upranłnień
do zaciąaania zobotlliązań o któruch moua u pkL 1 i 2".

Udzielanie stosownych upoważnień następuje
zgodnie ze wskazaniarrti zarł,artymi w piśmie
przez Prezydenta Miasta Jastrzębie-Zdrój do
dnia 18.01.2016 roku.

na wniosek kierownika jednostki -
nr B-I.3O40.1.1.2O 16 skierowanym
d;łektoróv,, jednostek budżetolłych

Powyższy cz,lrt może stanorł.ić naruszenie dyscypliny finansórł, publicznych zgodnie
z alt, 15 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2OO4 r. o odpowiedzialności za naruszenie
dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.2oI7.I31l tj. Z drńa 2oI7.o7.o3) poprzez
zaciągnięcie zobowtązania bez llpoważnienia określonego ustawą budź;etową,
uchwałą budżetową 1ub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowerżnienia lub z naruszeniem przepisów, dotyczących zactagania lub zmiany
zobowią?ati przez jednostkę sektora fi nansów publicznych.

Sprawozdarria budżetowe RB 28S zostały sporządzone zgodne z eił,idencją księgorł,ą,
złożone terminowo oraz podpisane pTzez kierownika jednostki i głównego
księgowego,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzer.rrplarzacL'.

Dyrektol Zespołu Szkół Nr 6 w Jastrzębi-Zdroju Jerzego Maduzia po zapoznaniu się
z treścią protokołu w dniu 29 płżdziernlka 2O18 roku - stwierdza, iż nie Tr.nosi

żadnych zastrzeżeń co do faktów w nim opisanych, usta]onych na podstawie
dowodów,
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Poinformowano Dyrektora Zespołu Szkół nr 6 w Jastrzębiu-Zdroju
o prawie złożenia wy'aśnień 1ub uzupełnień do protokołu w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynno ści kontrolnych i podpisania niniej sze go protokołu.

Inte gralną czę ść protokołu §tanowią następuj ące zalączniki:
1. Pełnomocnictrł.a Dyrektora Zespołu Szkół nr 6 w Jastrzębiu -Zdroju.
2. KaIty kontowe konta 98O "Plan frnansowy" za obes objęty kontrolą.
3, Umowa nr Ot/ZSz nr 6/2Ol5 z PGE SA na zakup energii elekĘ,,cznej z drLia

25 listopada 2015 roku.
4. Pelnomocnictwo Dyrektora Zespołu Szkół nr 6 w Jastrzębiu-Zdroju Or IV

OO52.1.239.2O ] 5 z dnia 18.11.2015r.
5. Umowa nr 1O3/ER/SJ lCl2OI7 z dnia 02.01,.2O 17 roku z PEC S.A.
6. Umo*,a nr UO 10395 z dnia 05.01.2017 J asttzębski Zakład Wodociągów

i Kanalizacji.
7. Umou,a nr O36/2O74/274/UP z dnia 07.10.2O14 ro1.r,r z PGNiG Sp. z o.o.

na dostarczanie paliwa gazo{rego.
8. Aneks z dnia 26.07.2016 roku PGNiG Sp. z o,o. na dostarczanie paliwa

gazowego,
9. Umowa z dnla 17.01.201,6 roku z TAURON Dystrybucja S,A. 12-0580

na świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej.

Niniejszy protokół wraz z zŃącznikami zawiera 73 ponumerowane strony.
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