KAW.1711.11.2018

) Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Podinspektor Wydziatu Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdro] Grazyna Ciaton.

Jednostka Zespol Szkél Nr 6 im. Krola Jana III Sobieskiego

kontrolowana: w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Harcerska 12.

Podstawa

przeprowadzenia Upowaznienie  Prezydenta  Miasta  Jastrzebie-Zdrgj

Cczynnosci nr KAW.1711.11.2018

kontrolnych:

Czas trwania Zgodnie z upowaznieniem od 21.08.2018 roku do

czynnosci 28.09.2018 roku

kontrolnych:

Przedmiot kontroli: | Zgodnie z upowaznieniem - Realizacja zawieranych umow,
zaciagania zobowiazan wraz z planowaniem

1 sprawozdawczoscia

Dyrektor jednostki mgr Jerzy Maduzia
kontrolowanej:

jednostki

Gléwny ksiegowy mgr Lukasz Porzezinski

kontrolowanej:

Funkcje Dyrektora Zespotu Szkol nr 6 od dnia 01 wrzesnia 2007 roku do nadal
petni mgr Jarzy Maduzia. Obowiazki glownego ksiegowego jednostki od dnia
28 grudnia 2007 roku do nadal peini mgr Lukasz Porzezinski.

Zewnetrzne podstawyv prawrne:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077),
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109),

Rozporzadzenie Ministra Finansow 2z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegotowe] Kklasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.2014.1053),

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.395),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2017.1911).

Kontrolowana jednostka posiadata uregulowania w zakresie polityki rachunkowosci
zawarte w:

1. Zarzadzeniem Nr 16/2012 z dnia 30 marca 2012 roku Dyrektora Zespotu




p—

Szkdt nr 6:
— Polityke rachunkowosci,
— Zakladowy plan kont,
— Instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych,
- Instrukdja kasowa,
— Instrukcja inwentaryzacyjna.

2. Zarzadzeniem Nr 02/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku Dyrektora Zespotu
Szkol nr 6w sprawie ustalenia .polityki rachunkowosci oraz niektérych
procedur kontrolnych zwiazanych z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem
srodkéw publicznych w Zespole Szkol Nr 6 im. Kréla Jan 111 Sob1esklego
w Jastrzebiu-Zdroju

— Polityke rachunkowosci,
— Zakiadowy plan kont,
— Instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
— Instrukcja kasowa,
Instrukeja inwentaryzacyina.

3. Zarzadzemem Nr 51/2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku Dyrektora Zespolu
Szkot nr 6 w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci oraz niektorych
procedur kontrolnych zwigzanych z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem
srodkow publicznych w Zespole Szkoél Nr 6 im. Krola Jan III Sobieskiego
w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzono zmiane w zakresie karty wzorow.

4. Zarzadzeniem Nr 22/2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku Dyrektora Zespolu
Szkol nr 6 w sprawie zmiany w zakresie zakladowego planu kont, polityki
rachunkowosci 1 instrukegji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Zespole Szkol Nr 6 im. Krola Jan Il Sobieskiego w Jastrzebiu-
Zdroju zmiana uregulowan wewnetrznych w  dziedzinie polityki
rachunkowosci, zakladowego planu kont oraz Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych.

5. Zarzadzeniem Nr 04/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku Dyrektora Zespoltu
Szkot nr 6w sprawie zmiany w zakresie polityki rachunkowosci i zaktadowego
planu kont w Zespole Szkot Nr 6 im. Krola Jan 11 Sobieskiego w Jastrzebiu-
Zdroju zmiana uregulowan wewnetrznych w  dziedzinie polityki
rachunkowosci, zaktadowego planu kont

Kierownik Zespolu Szkoél Nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju otrzymal pelmomocnictwa

do przygotowania 1 przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien

pubhcznych
Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.42.2015 z dnia 02.01.2015r udzielone
do korica roku budzetowego 2015 w ramach planu finansowego tej jednostki
na rok 2015 oraz tych zadan ktérych termin realizacji przekracza plan
finansowy na 2015 rok, a ich realizacja jest niczbedna dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zamowien
Publicznych.

—  Pelmomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.42.2016 z dnia 04.01.2016r. udzielone
do kornica roku budzetowego 2016 w ramach planu finansowego tej jednostki
na rok 2016 oraz tych zadan ktéorych termin realizacji przekracza plan
finansowy na 2016 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zamowlen
Publicznych.

— Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.42.2017 2z dnia 02.01.2017r. udzielone
do konca roku budzetowego 2017 w ramach planu finansowego tej jednostki
na rok 2017 oraz tych zadan ktorych termin realizacji przekracza plan



finansowy na 2017 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zamoéwien
Publicznych. (Zalacznik nr 1).

Zgodnie z upowaznieniem Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdré) czynnosciami
kontrolnymi zostala objeta ewidencja:
* konta 980 § 4210, 4260 1 4300, konta 201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta
130 § 4210, 4260 1 4300 za okres od 1 do 30 wrzeénia 2015 roku,
e konta 980 § 4210, 4260 1 4300, konta 201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta
130 § 4210, 4260 1 4300 za okres od 1 do 30 wrzesnia 2016 roku, -
e konta 980 § 4260, konta 201 § 4260 oraz konta 130 § 4260 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku,
e konta 980 § 4210, 4260 i 4300, konta 201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta
130 § 4210, 42601 4300 za okres od 1 do 31 marca 2018 roku.

Ewidencja planu finansowego za lata 2015-2018 prowadzona byla nastepujaco:
— po stronie Wn ksiegowano na dzien 01 stycznia danego roku plan finansowy,
a nastepnie Decyzje Dyrektora Zespotu Szkol Nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju
dotyczace zmian planu finansowego,
— po stronie Ma brak bylo zapiséw ksiegowych. (Zalacznik nr 2).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami:

- zalacznika nr 3 pt. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.1911) ktory stanowi, ze: ,Konto 980 stuzy do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéow
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 wmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie:

1) réwnowartosé zrealizowanych wydatkow budzetu;

2) wartos¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacjii w roku
nastepnym;

3) wartosé planu niezrealizowanego i wygaslego.

Ewidencja szczegdltowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowoscli planu
finansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda”
oraz zalacznika nr 3 pt. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.760 t.j.) ktéry stanowil, ze:

~Konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta srodkéw budzetowych.

Na stronie Wn konta 980 wjmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz
jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 wymuje sie:

1) réwnowartosé zrealizowanych wydatkéw budzetu;

2) wartos¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacji w roku
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nastepnym,
3) wartosé planu niezrealizowanego 1 wygastego.
Ewidencja szczegdtowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowosci planu
finansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku
salda”.

&

W ramach kontroli prawidlowos$ci dokonywania wydatkow § 4260 ,Zakup energii”
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku dokonano analizy zaciagnietych
zobowigzan na podstawie uméw zawartych lub obowiazujacych w 2017 roku
co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Umowa
Lp _ o Uwagi
Kt 7.z duia Nazwa. - Przedmiot Okres i
- kontrahenta  umowy chowigzywania
od dnia podpisania Pelnomocnictwo
1 OL/ZSz ur 6/2015 PGE Obrot SA Zakup energii 25.11.2015r1. nr Or
25.11.2011 Rzeszow elekirycznej do dnia IV.0052.1.239.2015
31.12.2018r. z dida 18.11.2015r.
103/ER/SJ/C/2017 PEC S.A. . 01.01.2017
4 02.01.2017 Tasrbiesd | SPER0R Gapla 31.12.2017
) Obowiazuje od dnia
036/2014/274/UP : Dostarczanie podpisania Brak stosownego
3 07.102014 | PONIGSP.20.0. | o liwa gazowego | 07.10.2014 do dnia | upowaznienia
' 31.08.2015 :
aneks z dnia .
4 26'0['223? e PGNIG Sp. 2 0.0 Daostarczanie 26.07.2016 Brak stosownego
036/2%'123[374/UP Peoth B0 paliwa gazowego 31.12.2017 upowaznienia
07.10.2014 '
2 4 swiadczenie ustug | od dnia 01.02.2016 - = 0,
12-0580 TAURON 0y 2 Brak stosownego
5 ; S dystrybugji energii zawarta na czas et
11.01.2016 D_ystrybnga S.A. elektryeme] Hispiretiohg upowaznienia .
nr U010395 - Dostanczaniewody 01.01.2017
3] 05.01.2017 JZWIK S.A. i de'rqwa'dzame 31.12.2017
sciekow

Dnia 25 listopada 2015 roku Dyrektor Zespolu Szkél Nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju
zawarl umowe nr Ot/ZSz nr 6/2015 z PGE SA na zakup energii elektryczne;.

W § 12 umowy ustalono okres obowlazywania umowy ,...

na czas

okreslony tj. od

\




dnia podpisania do dnia 31.12.2018 r.” natomiast okres sprzedazy energii, zgodnie
z zapisem w zalaczniku nr 1 do umowy od dnia 01.01.2016 rok do dnia
31.12.2018r. (Zalacznik nr 3).

Dyrektor Zespotu Szkét nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju otrzymat od Prezydenta Miasta
peinomocnictwo nr « Or. 1V.0052.1.239.2015 z dnia 18 listopada 2015 r.
do =zaciagniecia zobowiazania z tytulu zawarcia umowy na zakup energii
elektrycznej z PGE Obrét S.A. z siedziba w Rzeszowie okres od 01.01.2016 roku
do 31.12.2018 roku (w tym platnos¢ wg rozliczenia na dzien 31.12.2018 roku
w I kwartale 2019). Zalacznik nr 4. '

Dyrektor Zespotu Szkét Nr 6 w  Jastrzebiu-Zdroju zawarl umowe
nr 103/ER/SJ/C/2017 w dniu 02.01.2017 roku z PEC S.A. oraz umowa
nr U010395 w dniu 05.01.2017 z Jastrzehskim Zakladem Wodociagow i Kanalizacji
na czas oznaczony, nie przekraczajacy roku budzetowego, do ktérych nie bylo
wymagane upowaznienie do zaciagniecia zobowiazania, gdyz wartoSé zaciagnietych
zobowiazan miescila sic w planie finansowym. (Zalacznik nr 5, 6).

Dyrektor kontrolowanej jednostki zawarl umowy na czas nieoznaczony
lub przekraczajacy roku budzetowy:
— w dniu 07.10.2014 roku umowe nr 036/2014/274/UP z PGNiG Sp. z o.0.
na dostarczanie paliwa gazowego na okres od dnia podpisania
tj. 07.10.2014r. do dnia 31.08.2015r. (Zalacznik nr 7).
- w dniu 26.07.2016 roku z PGNiG Sp. z o0.0. aneks do umowy
036/2014/274/UP z dnia 07.10.2014 roku na dostarczanie paliwa gazowego
w okresie od dnia 26.07.2016 roku do dnia 31.12.2017 roku. (Zalacznik
nr 8).
- w dniu 11.01.2016 roku =z TAURON Dystrybucja S.A. 12-0580
na swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej od dnia 01.02.2016
roku na czas nieokreslony. (Zalacznik nr 9),

Zawieranie umow przez kierownika jednostki na okres dluzszy niz rok budzetowy,
na czas nieoznaczony, bez uzyskania stosownego upowaznienia od Prezydenta
Miasta bylo niezgodne z zapisami:

e art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 t.) ktory stanowit, ze ,Jednostki sektora finansow publicznych
moga zaciqgaé zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia 1 uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,
inne skiadki 1 optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzarn
zaciqgnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 1537

e art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 t.j.) ktory stanowil, ze ,Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do: przekazania uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace plainosci wykraczaja poza rok budzetowy”,

e art. 261 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 tj.) ktory stanowil, ze ,Kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacfi zadan, zaciqgaé zobowiqzania pieniesne

n



do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym

Jjednostki”,

e art. 228 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 t.j.) ktéry stanowit:

1. Uchwata w ‘sprawie wieloletniej prognozy finansowe] moze zawierad
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

1) zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzied;

2) z tytulu umow, ktorych realizacjia w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqgiosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawniernt kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do =zaciqgania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1.

o § 3 pkt. 2-3 Uchwaly Nr XIV.157.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia
22 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Jastrzebie-Zdroj ktoéry stanowil, ze ,Upowaznia sie Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdréj do: zaciqgania zobowigqzan z tytutu umoéw, ktérych realizacia w roku
budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dzialania Miasta 1 z ktérych platnosc wykraczaja poza rok budzetowy;
przekazania  kierowrnikom  jednostek  organizacynych Miasta  uprawnien
do zaciagania zobowiazarn o ktérych mowa w pkt. 1127

Udzielanie stosownych upowaznien nastepuje na wniosek kierownika jednostki -
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w pisSmie nr B-1.3040.1.1.2016 skierowanym
przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj do dyrektoréw jednostek budzetowych
dnia 18.01.2016 roku.

Powyzszy czyn moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z art. 15 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséow publicznych (Dz.U.2017.1311 t.j. z dnia 2017.07.03) poprzez
zaciagniecie zobowiazania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciagania lub zmiany
zobowiazan przez jednostke sektora finansow publicznych.

Sprawozdania budzetowe RB 28S zostaly sporzadzone zgodne z ewidencja ksiegowa,
zlozone terminowo oraz podpisane przez kierownika jednostki 1 glownego
ksiegowego.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Zespotu Szkol Nr 6 w Jastrzebi-Zdroju Jerzego Maduzia po zapoznaniu si¢
z trescia protokolu w dniu 29 pazdziernika 2018 roku - stwierdza, iz nie wnosi
zadnych zastrzezein co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie
dowodow.




Poinformowano  Dyrektora Zespolu Szkot nr 6 w  Jastrzebiu-Zdroju
o prawie zlozenia wyjasnien lub uzupeinien do protokolu w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego protokohu.

Integralna czes¢ protokolu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Pelnomocnictwa Dyrektora Zespolu Szkét nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju.

2. Karty kontowe konta 980 ,Plan finansowy” za okres objety kontrola.

3. Umowa nr Ot/ZSz nr 6/2015 z PGE SA na zakup energii elektrycznej z dnia
25 listopada 2015 roku. '

4. Pelnomocnictwo Dyrektora Zespotu Szkol nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju Or IV
0052.1.239.2015 z dnia 18.11.2015r. ;

5. Umowa nr 103/ER/SJ/C/2017 z dnia 02.01.2017 roku z PEC S.A.

6. Umowa nr U010395 z dnia 05.01.2017 Jastrzebski Zaktad Wodociagow
1 Kanalizacji.

7. Umowa nr 036/2014/274/UP z dnia 07.10.2014 roku z PGNiG Sp. z o.0.
na dostarczanie paliwa gazowego.

8. Aneks z dnia 26.07.2016 roku PGNiG Sp. z o.0. na dostarczanie paliwa
gazowego.

9. Umowa z dnia 11.01.2016 roku z TAURON Dystrybucja S.A. 12-0380
na swiadczenie ustug dystrybucji energii elektryczne;j.

Niniejszy protokol wraz z zalacznikami zawiera 73 ponumerowane strony.
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Jastrzebie Zdroj, 29 pazdziernika 2018 r.




