KAW.1711.6.2019

Protokotl z kontroli

ﬁ(ontroluj acy:

Inspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdr6j Ewa Matlas

Jednostka kontrolowana;

Publiczne Przedszkole nr 11
ul. Klubowa 2, 44-336 Jastrzebie-Zdroj

Podstawa
przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych:

Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
KAW.1711.6.2019 z dnia 17.05.2019 roku

Czas trwania czynnosci
kontrolnych:

Zgodnie z upowaznieniem od 20.05.2019 roku do
28.06.2019 roku, z przedhuzeniem do dnia 17.07.2019
roku. W wyniku dlugotrwalego zwolnienia chorobowego
p. Marzeny Kieras czynnosci kontrolne przeniesiono

na p. Ewe Matlas z jednoczesnym przedluzeniem do dnia
20.02.2020 roku.

Przedmiot kontroli:

Zgodnie z upowaznieniem pobieranie i rozliczanie oplat za
pobyt dziecka w przedszkolu

Dyrektor jednostki
kontrolowanej:

megr Elzbieta Pietryka

Glowny ksiegowy
jednostki kontrolowane;j:

Miejski Zespol Obstugi Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu-
Zdroju

Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w okresie od dnia 1 wrzesnia 2003
roku do nadal pelni mgr Elzbieta Pietryka.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j.),
— Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j.),
— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2019.1481 t.j.),

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U.2020.17 tj.),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2017.1911),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U.2014.1053 t.j.).
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Wewnetrzne uregulowania:
Statut Publicznego Przedszkola Nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju przyjety Uchwalg Rady

Pedagogicznej nr 2/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku,

Statut Publicznego Przedszkola Nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju przyjety Uchwala Rady
Pedagogicznej nr 2/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku,

Statut Publicznego Przedszkola Nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju przyjety Uchwala Rady

Pedagogicznej nr 1/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 roku,

|

Zarzadzenie nr 8/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 01.10.2014 roku w sprawie wprowadzenia procedur przyjmowania
1 weryfikacji oplat z systemu komputerowego WizjaNet,
Zarzadzenie nr 19/2019 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 02.10.2019 roku w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania
i weryfikacji oplat z systemu komputerowego WizjaNet,

Zarzadzenie nr 4/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 20.03.2014 roku w sprawie procedury przyjmowania odplatnosci
w Publicznym Przedszkolu nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju,
Zarzadzenie nr 8/2018 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 29.11.2018 roku w sprawie procedury przyjmowania odplatnosci
w Publicznym Przedszkolu nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju,

Zarzadzenie Nr 5/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 29.07.2014 roku w sprawie odplatnosci i zasad korzystania przez
dzieci z posilkow przygotowanych w Publicznym Przedszkolu nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju,

~ Zarzadzenie Nr 4/2018 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 10.07.2018 roku w sprawie odplatnosci i zasad korzystania przez
dzieci z positkow przygotowanych w Publicznym Przedszkolu nr 11 w Jastrzebiu-

Zdroju,

|

Zalacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.771.2016 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdr6j z dnia 30.12.2016 roku w sprawie centralizacji rozliczenn podatku
od towarow i uslug (VAT) przez Miasto Jastrzebie-Zdréj i Jego jednostki
budzetowe,

Zarzadzenie nr Or-IV.0050.168.2017 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrgj z dnia
15.03.2017 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.771.2016
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 30.12.2016 roku w sprawie centralizacji
rozliczen podatku od towaréw i uslug (VAT) przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj 1 Jego
jednostki budzetowe,

Zarzadzenie nr Or-IV.0050.504.2017 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
30.08.2017 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.771.2016
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 30.12.2016 roku w sprawie centralizacji
rozliczen podatku od towaréw i ushug (VAT) przez Miasto Jastrzebie-Zdroj i Jego

jednostki budzetowe,

|

Uchwala Nr III1.12.2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 27 lutego 2014r.
w sprawie ustalenia oplat za sSwiadczenia w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj,

Uchwata Nr XIV.173.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrgj z dnia 22 grudnia 2016r.
zmieniajaca Uchwale Nr I11.12.2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 27 lutego
2014r. w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach

prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj,




- Uchwata Nr 11.4.2018 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 25 stycznia 2018r.
w sprawie ustalenia oplat za sSwiadczenia w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj.

W zwiazku z wejSciem w zycie Uchwaly nr XII1.129.2016 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdréj w  sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla szkét i placowek, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdroj 1 przekazaniem prowadzenia
rachunkowosci i sprawozdawczosci w pelnym zakresie Miejskiemu Zespolowi
Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju, dyrektor Publicznego Przedszkola
nr 11 Zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku uchylil Zarzadzenie
nr 6/2013 z dnia 23.12,2013 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla
Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju.

Zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do Uchwaly Nr XI1.129.2016 Rady Miasta Jastrz¢bie-
Zdréj w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo - ksiggowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla szkol i placowek, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdroj z dniem 01.12.2016 roku Miejskiemu
Zespotowi Obshlugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju powierzono:

—~ prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci w pelnym zakresie,

—~ prowadzenie obshigi rachunkow bankowych,

— naliczanie, sporzadzanie i wyplate wynagrodzen, zasitkow i innych naleznosci
dla pracownikéw i osob zatrudnionych na podstawie umow cywilno-prawnych
oraz naliczanie i odprowadzanie zwigzanych z tym sSwiadczen obligatoryjnych
i dobrowolnych,

— ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,

— monitorowanie gospodarki finansowej, analize realizacji planu finansowego,

— przygotowanie danych do sprawozdan, ankiet, informacji i analiz wynikajacych
z prowadzonej ewidencji ksiegowej,

— rozliczanie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow,

— prowadzenie obshugi Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— Swiadczenie pomocy przy obstudze PKZ-P,

— gromadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej,

— udzielanie pomocy prawnej,

organizacje wsparcia informatycznego i zadan Administratora Bezpieczenstwa

Informac;ji,

— prowadzenie i dokonywanie rozliczen zwigzanych z podatkiem od towaréw i ustug

(VAT).

Czynnosciami kontrolnymi w zakresie prawidlowosci naliczania i pobierania oplat
za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu zostaly objete nastepujace okresy:

- wrzesien — pazdziernik 2016 roku,

- styczen — marzec 2017 roku,

- wrzesien — pazdziernik 2018 roku,

- luty — marzec 2019 roku.

Do kontroli pobrano nastepujace dokumenty:

- umowy zawarte z rodzicami na pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu,

- dzienniki zajec przedszkolnych,

- ewidencje z programu ,Przedszkolak”,

- ewidencje ksiegowa konta 221 1 130 § 0660 i 0670,

- dokumentacje zZrodlowa w zakresie wysokosci naliczonych przypiséw oraz dowody wplat
za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu. Przy czym sprawdzeniu z kazdego okresu
poddano jedna grupe dzieci wybrana przez kierownika jednostki kontrolowanej.
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W 2016 roku kierownik jednostki kontrolowanej zawieral umowy z rodzicami/
opiekunami prawnymi dotyczace mozliwosci Kkorzystania z zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych w zakresie przekraczajacym podstawe programowa wychowania
przedszkolnego oraz korzystania z positkow dziennych tj. $niadanie, obiad, podwieczorek.
Umowy zawierane byly na okres od 01.09.2016 roku do 30.06.2017 roku. Okreslono
w nich ilosé godzin przekraczajacych podstawe wychowania przedszkolnego, dzienna
ilo§¢ posiltkow oraz zobowigzanie opiekuna do pokrycia kosztéw zwiazanych z pobytem
dziecka w przedszkolu.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 5/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 29.07.2014 roku w sprawie odplatnosci i zasad korzystania
przez dzieci z positkow przygotowanych w Publicznym Przedszkolu nr 11 dzienna stawka
wyzywienia zostala ustalona w wysokosci 5,00 zt, z procentowym podzialem kosztow
wyzywienia na nastepujace positki:

- $niadanie 25% stawki,

- obiad 50% stawki,

- podwieczorek 25% stawki.
Miesieczng oplate za pobyt dziecka w przedszkolu, za kazda deklarowana godzine pobytu

dziecka powyzej podstawy programowej okreslono, zgodnie z Uchwalq Nr II1.12.2014
Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 27 lutego 2014 roku, w wysokosci 1,00 zl.

Przypis naleznych oplat dokonywany byl z gory na pierwszy dzien miesiaca za dany
miesigc, biorac pod uwage liczbe dni roboczych w miesiacu. Z kolei na ostatni dzien
miesigca dokonywana byla korekta przypisu za czas faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu. Termin dokonywania wplat, zgodnie z zawartymi umowami, zostal
okreslony na 25 dzien miesigca za dany miesigc.

Zarzadzeniem nr 7/2014 z dnia 01.10.2014 roku Dyrektor Miejskiego Zespolu Obshugi
Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzil procedury przyjmowania i weryfikacji
oplat za wyzywienie i §wiadczenia wykraczajace poza podstawe programowa wychowania
przedszkolnego generowane z systemu komputerowego WizjaNet w publicznych
przedszkolach obstugiwanych przez MZOSIP, ustalajac termin platnosci z gory do 25 dnia
miesigca. Natomiast kierownik jednostki kontrolowanej przyjal powyzsze procedury
do stosowania Zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 01.10.2014 roku.

Wysoko$¢ oplaty za dany miesiac byla pomniejszana o kwote dotyczaca ilosci dni
nieobecnosci dziecka w poprzednim miesiacu. Analiza ewidencji konta 130 § 0660 i 0670
oraz dokumentacji zrodlowej wykazala, ze oplaty byly dokonywane przez rodzicow
terminowo, w gotowce lub przelewem bankowym (zalacznik nr 1). Kontrola zapisow
dziennika zaje¢ przedszkolnych wybranej grupy dzieci wykazala, ze wysokos¢ oplat
zostala naliczona prawidlowo.
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W 2017 roku kierownik jednostki kontrolowanej zawieral umowy 2z  rodzicami/
opiekunami prawnymi dotyczace mozliwosci korzystania z zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych w zakresie przekraczajacym podstawe programowa wychowania
przedszkolnego oraz korzystania z positkow dziennych tj. Sniadanie, obiad, podwieczorek.
Umowy zawierane byly na okres od 01.01.2017 roku do 30.06.2017 roku. Okreslono
w nich ilos¢ godzin przekraczajacych podstawe wychowania przedszkolnego, dzienng
ilos¢ positkow oraz zobowiazanie opiekuna do pokrycia kosztow zwiazanych z pobytem
dziecka w przedszkolu.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 5/2014 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 29.07.2014 roku w sprawie odplatnosci i zasad korzystania
przez dzieci z positkéw przygotowanych w Publicznym Przedszkolu nr 11 dzienna stawka
wyzywienia zostata ustalona w wysokosci 5,00 zl, z procentowym podzialem kosztow
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wyzywienia na nastepujace positki:
- sniadanie 25% stawki,
- obiad 50% stawki,

- podwieczorek 25% stawki.
Miesieczna oplate za pobyt dziecka w przedszkolu, za kazda deklarowana godzine pobytu

dziecka powyzej podstawy programowej okreslono zgodnie z Uchwalg Nr XIV.173.2016
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 22 grudnia 2016 roku, w wysokosci 1,00 zt.

Przypis naleznych oplat dokonywany byl na ostatni dzien miesiaca za dany miesiac,
za czas faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Termin dokonywania wplat, zgodnie
z zawartymi umowami, zostal okreslony na 15 dzien miesigca za miesiac poprzedni.

W wyniku wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2017 roku centralizacji rozliczeni podatku
od towaréw i ustlug (VAT) Zarzadzeniem nr Or-1V.0050.771.2016 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdréj z dnia 30.12.2016 roku, nastgpila zmiana zasad dokonywania optat
za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolach tj. z dotu do 15 dnia miesiaca za miesiac
poprzedni. Przedmiotowych zmian nie dokonano w zapisach procedury przyjmowania
i weryfikacji wptat za wyzywienie i swiadczenia wykraczajace poza podstawe programowa
wychowania przedszkolnego generowane z systemu komputerowego WizjaNet
w publicznych przedszkolach obshigiwanych przez MZOSiP, wprowadzonej Zarzadzeniem
nr 7/2014 Dyrektora Miejskiego Zespotu Obsltugi Szkoél i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju
z dnia 01.10.2014 roku, a przyjetej do stosowania Zarzgdzeniem nr 8/2014 Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 01.10.2014 roku w sprawie
wprowadzenia procedur przyjmowania i weryfikacji optat z systemu komputerowego
WizjaNet.

Analiza ewidencji konta 130 § 0660 i 0670 oraz dokumentacji Zrodlowej wykazala,
ze oplaty byly dokonywane przez rodzicow terminowo, do 15 dnia miesiaca za miesiac
poprzedni, w gotowce lub przelewem bankowym (zatacznik nr 2). Kontrola zapisow
dziennika zaje¢ przedszkolnych wybranej grupy dzieci wykazala, ze wysokosc oplat
zostata naliczona prawidlowo.
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W roku szkolnym 2018/2019 rodzice/opickunowie prawni ubiegajacy sie o przyjecie
dziecka do Publicznego Przedszkola Nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju sktadali wnioski
w systemie elektronicznym NABO w okresie od 05 do 23 lutego 2018 roku. Deklaracji nie
skladali w systemie elektronicznym rodzice/opiekunowie prawni dzieci uczeszczajacych
juz do przedszkola. Wystarczylo, ze zlozyli pisemna deklaracje woli kontynuowania
pobytu dziecka w przedszkolu.

Zasady prowadzenia postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli na rok
szkolny 2018/2019 zostaly przygotowane w oparciu o zapisy ustawy z 14 grudnia 2016r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017r. poz. 59 z pozn. zm.).

Zgodnie 2z Zarzadzeniem Nr 4/2018 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 10.07.2018 roku w sprawie odplatnosci i zasad korzystania
przez dzieci z positkow przygotowywanych w Publicznym " Przedszkolu nr 11 dzienna
stawka wyzywienia zostala ustalona w wysokosci 5,80 zl, z procentowym podzialem
kosztow wyzywienia na nastepujace positki:

- §niadanie 25% stawki,

- obiad 50% stawki,

- podwieczorek 25% stawki.

Odptatnosé rodzicéw (opiekunéw prawnych) za 1 godzine $wiadczen w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢ (5 godzin dziennie) wynosita 1,00 zlt za kazda rozpoczeta
godzine zajeé¢ dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym korncza 6 lat, zostata ustalona w Uchwale Nr 11.4.2018

Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 25 stycznia 2018 roku.



Przypis naleznych oplat dokonywany byl na ostatni dzien miesiaca za dany miesiac,
za czas faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Natomiast termin dokonywania wptat,
zgodnie z zawartymi umowami zostal okreslony na 15 dzien miesiaca za miesiac
poprzedni.

Analiza ewidencji konta 130 § 0660 i 0670 oraz dokumentacji zrodlowej wykazala,
ze oplaty byly dokonywane przez rodzicow terminowo przelewem bankowym lub
gotowkowo do kasy (zalacznik nr 3-4).

Kontrola zapisow dziennika zaje¢ przedszkolnych wybranej grupy dzieci wykazata,
ze wysokosc oplat zostala naliczona prawidlowo.

Natomiast od roku szkolnego 2019/2020 dostosowano zapisy procedury przyjmowania
1 weryfikacji oplat z systemu komputerowego WizjaNet do wymogoéw zwigzanych
z wprowadzeniem centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug (VAT) w Urzedzie
Miasta Jastrzebie-Zdréj i jednostkach podleglych, Zarzadzeniem nr 9/2019 Dyrektora
Miejskiego Zespotu Obslugi Szkot i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30.09.2019 r.
w sprawie procedur przyjmowania i weryfikacji optat z systemu komputerowego WizjaNet.
Zarzadzeniem nr 19/2019 z dnia 02.10.2019 roku Dyrektor Publicznego Przedszkola
nr 11 w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzil powyzsze procedury do stosowania w jednostce

kontrolowane;.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 11 mgr Elzbieta Pietryka po zapoznaniu sie
z treScia protokolu w dniu 27 lutego 2020 roku - stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 11 o prawie zlozenia wyjasnieii lub
uzupelnien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

1 podpisania niniejszego protokolu.

Integralng czesS¢ protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
1. Ewidencja konta 130 § 0660 i 0670 za rok 2016,
2. Ewidencja konta 130 § 0660 i 0670 za rok 2017,
3. Ewidencja konta 130 § 0660 i 0670 za rok 2018,
4. Ewidencja konta 130 § 0660 i 0670 za rok 2019.

Niniejszy protokol wraz z zalacznikami zawiera W8 ponumerowane strony.
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