KAW 0914/62/09

YyYvvVv Vv

v v VvVvVv

Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Publiczny Zlobek nr 1 w Jastrzebiu Zdroju,
ul. Wrzosowej 14,

Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: mgr Danuta Duda,

Imig i nazwisko glownego ksiegowego jednostki: mgr Katarzyna Galecka

Imig i nazwisko kontrolujgqcego: mgr Katarzyna Gadawska

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkow w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwea 2003 roku (Dz. U. z 2005 r, Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.) oraz Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia
11.08.2006r.

Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 9 grudnia 2009 r.

Data wplywu dokumentacji: 9 grudnia 2009 r,

Planowany  okres  przeprowadzania  cgynnosci  kontrelnych  (zgodnie
z upowaznieniem): 4 grudnia 2009 r. do 30 grudnia 2009 r.

Rzeczywisty okres prieprowadzania czynnosci kontrolnych: od 18 grudnia 2009
do 21 grudnia 2009r.

Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrolq: 4010, 4110, 4120, 4440.

I Ogdine zasady funkcjonowania Publicznego Zlobka nr 1 w zakresie ZFSS - zgodnie
z arkuszem kontrolnym (zalqcinik nr 1):

Stwierdzono (zgodnie z arkuszem kontroli — zalqeznik nr 1), ze jednostka posiada Regulamin
porzadkowy wprowadzony dnia 10.08.2008 r.

Zewnetrzie podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994r o zakladowym funduszu Swiadczernr socjalnych
(Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczhy zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwiqzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pozn. zm.),

Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w
2008 v i w drugim potroczu 2008 r.

Wewnetrzne podstawy prawne:

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych dla przedszkoli, DNiR,
Ziobka jak rowniez samego Miejskiego Zespofu Obstugi Szkol 1 Przedszkoli

M



w Jastrzebiy Zdroju wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 172008 Dyrektora Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkot § Przedszkoli z dnia 01.02.2008r,

o Zarzqdzenie Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol i Przedszkoli
z dnia 14.04.2008r. w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjainych (Aneks nr 1),

e Zarzqdzenie Nr 1/2009 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkol i Przedszkoli
z dnia 30.01.2009r w sprawie zmiany regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (Aneks nr 2),

o Zarzqdzenie Nr 8/2009 Dyrektora Migjskiego Zespofu Obstugi Szkol i Przedszkoli
z dnia 30.06.2009r. w sprawie zmiany regulaminy Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (Aneks nr 3).

Z wiw regulaminami Zakladowego Fundusz Swiadczer Socjalnych zapoznano pracownikéw
Publicznego Zlobka nr I (zgodnie z arkuszem kontroli).

W dniu 06.11.2003 roku zostala zawarta umowa pomiedzy dyrektorem Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju a dyrekiorem Publicznego Zlobka
nr 1 w Jastrzebiu Zdroju, dotyczqea prowadzenia wspolnej dzialalnosci socjalnej. W umowie
tej zostal okreslony przedmiot wspélnej dzialalnosci, zasady jej prowadzenia oraz sposob
rozliczen, a takze tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm. ).

Organizatorem, kiory zgodnie z § 2 pkt. 2 powyisze] umowy , zobowiqzuje si¢ prowadzic
peing obstuge finansowo - ksiegowq Funduszu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa
oraz wspilnq dziatalnosé socjalng dla stron podpisanej umowy, zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami ustawy i obowiqzujqcym regulaminem ZFSS”, zostaje dyrektor MZOSIP
Z powyziszego wynika, iz zgodnie z zawartq umowq, prowadzona bedzie wspolna dzialalnosé
socjalna przez Publiczny Ziobek nr 1 i MZOSIP.

Ponadto § 3 przedmiotowej umowy stanowi, iz , Organizator prowadzi wspolny rachunek
bankowy, na ktérym gromadzone sq Srodki odpisow podstawowych i zwigkszen naliczanych
corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow ......7. Powyiszy wspélny rachunek
bankowy okreslony w przedmiotowej umowie stanowi wspolny rachunek bankowy MZOSiP
i Publiczny Zlobek nr 1. Jednakze z zapiséw zawartych w Regulaminie Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wynika, iz wspélna dzialalnosé socjalna oraz rachunek
bankowy, na ktorym gromadzone sq srodki odpisow dotyczq wszystkich obstugiwanych przez
MZOSIP jednostek organizacyjnych - z ktorymi to Miejski Zespol Obstugi Szkol i Przedszkoli
zawart odrebne umowy o wspolnej dziatalnosci socjalne;j.

Nieprawidiowe zapisy zostaly usuniete w wyniku podpisania nowej umowy o wspdinej
dzialalnosci socjalnej zawartej dnia 31.08.2009 roku pomiedzy 24 Pracodawcami (w fym :
Miejskim Zespolem Obslugi Szkél i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju i Publicznym Zlobkiem
nr ).

Zgodnie z ¢ 2 pkt. 1-2 oraz § 3 powyzisze] umowy:

. 1. Pracodawcy bedqcy stronami umowy, postanawiajq ustanowié Pracodawce nr 1
(MZOSIP) organizatorem | koordynatorem wspolnej dzialalnosci socjalnej, zwanym dalej
Organizatorem.

2. Organizator zobowiqzuje sie prowadzié.



1) peinqg obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa;
2) wspdlng dzialalnos¢ socjalng dla stron podpisanej umow), zgodnie z obowiqzujqcymi
przepisami ustawy i obowiqzujgcym regulaminem ZFSS”.
. Organizator prowadzi wspolny rachunek bankowy, na kidrym gromadzone sq srodki odpisow
podstawowych i zwiekszen naliczanych corocznie na Fundusz u kazdego z Pracodawcow —
zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS. w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 tej ustawy”.

IL. Realizacja planu wydatkéw z tytutu odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych - zgodnie 7 Arkuszem kontrolnym (zalqeznik nr 1).

ODPISY 2009 r.

W planach finansowych jednostki na 2009 r. (zatgqcznik nr 2) naliczono wysokosé odpisow
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie z:

Dla pracownikow: merytorycznych, administracji i obstugi:

v Ustawa z dnia 4 marca 1994 r o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U
1996r. Nr 70, poz. 335 z poin. zm.) — art. 5 pkt. 2,

s (Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
i w drugim potroczu 2007 v (M.P nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku), gdzie
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrqcone
od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emeryvtalne, rentowe oraz chorobowe,
w drugim potroczu 2007 roku wyniosto 2.417,63 zi.

2 417,63 zl (podstawa) x 37,5% (przeciet. wynagr. mies.) x 14 (etatow) = 12 692,54 = 12 693,00 z{

Dla emerytow i rencistow administracji i obstugi:

» Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu Swiadczen socjalnych (j.t. Dz. U
1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.} — art. 5 pkt. 5,

» Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
i w drugim pdtroczu 2007 r. (M.P nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku), gdzie
przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone
od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
w drugim polroczu 2007 roku wyniosto 2.417,63 z1.

2 417,63 zi (podstawa) x 6,25% (przeciet. wynagr. mies.) x 23 (osoby) = 3 473,30 z1 = 3 475,00 7

Ustalono, iz dokonano korekty przecietnej planowanej liczby zatrudnionych i ponownego

przeliczenia uwzgledniajqe (zmiane) aktualne kwoty bazowe na 2009 r. jak rowniez wysokosé

przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2008 r. i drugim

polroczu 2008 r. zgodhnie z zapisami:

- art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. 2009, nr 10, poz. 58 z pozn. zm.),

- Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statvstycznego z dnia 19 lutego 2009
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
iw drugim potroczu 2008 v. (M P. nr 11, poz. 135},



W zwiqzku z powyzszym Kierownik Publicznego Ziobka nr 1 w dniu 30 paZdziernik 2009 r.

zlozyla wniosek (zatqcznik nr 3) o dokonanie zmiany w planie wydatkow na 2009 rok, tym

samym, Zarzqdzeniami:

— nr Or IV, 0151- 43272009 Prezvdenta Miasta Jastrze¢bie Zdrdj z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie zmiany ukladu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Zdroj na 2009 r.,

— nr Or. IV. 0151- 43472009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 20 listopada 2009 r.
w sprawie zmiany ukiadu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Zdrof na 2009 r,

dokonano korekty plandw na odpisy na ZFSS.

Ustalono, iz na dzien:

» 31.05.2009 r. pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci
12 126,00 zi co stanowito 75 % rownowartosci zaplanowanych (w planach
Sfinansowych) na 2009 r. odpiséw na ZFSS,

> 30.09.2009 r. pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci
16 168,00 74, co stanowi réwnowartosé naliczonych (w planach finansowych) na 2009 r.
odpiséw na ZFSS,

czym wypelniono zapis art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,

ktory stanowi, iz: , Rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie

z art. 3, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku , z tym, ze w terminie do dnia 31 maja

tego roku przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75% rownowartosci odpiséw, o kidrych

mowaw art. 5 ust. 1-37

HI Wydatki 7 Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych

W irackie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia przyznawania nastepujgcych
Swiadczen z Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

Poiyezki na cele mieszkaniowe

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano przyznane w2009 roku
poziyczek na cele mieszkaniowe z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
terminowosc ich splaty.

Osoby ubiegajqce sie o poivezke na cele mieszkaniowe (remont mieszkania, zakup
mieszkania, budowa domu) zlozvly wniosek wraz z dokumentami umozliwiajgcymi podjecie
decyzji w sprawie udzielenia pomocy zgodnie z § 21 ust I Regulaminu z dnia (01.02.20058r.
Dyrektor zakiadu w porozumieniu ze zwiqzkami zawodowymi na posiedzeniu komisji przyznal
pozyezki na warunkach okreslonych w regulaminie oraz umowie. Przyznane pozyvczki wraz
z odsetkami splacane sq w ratach w wysokoSciach ustalonych w § 2 umowy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz pozyczki przyznano zgodnie z zapisami obowiqzujqcego

w jednostce regulaminu a takze, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, dokonywano
regularnych potrqcen rat pozyczki — zgodnych z umowq.

Zapomoga

Czynnosciom kontrolnym podiegal rowniez zlozony wniosek o przyznanie bezzwrotnej pomocy
Sfinansowej ,, zapomogi” w 2009 r..



Osoba ubiegajqca sie o przyvznanie swiadczenia z funduszu w zakresie pomocy finansowej
(zapomogi), zgodnie z zapisem § 15 ust. 1 zlozyla wypelniony wriosek, w ktorym uzasadnila
koniecznos¢ ubiegania si¢ o powyzsze swiadczenie. Powyisza zapomoga zostala przyznana
zgodnie 7 zapisami Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

PEY:

Deofinansowania do wypoczynku ,,wczasy pod gruszq”

Czynnosciom kontrolnym podlegaly rowniez ztozone wnioski o przyznanie dofinansowania do
wypoczynku letniego organizowanego we wlasnym zakresie tzw: ,,wczasy pod gruszq”
w2009 r.

Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie ,, wezasy pod gruszq”
dokonano w oparciu o kryterium socjalne (lj. ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnef
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu — art. 8 ust. I ustawy z dnia
4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu swiadczen socjalnych) na podstawie przedfozonych
przez pracowhnikow wrioskow oraz oswiadczen o dochodach.

Osoby ubiegajqce si¢ o otrzymanie dofinansowania do ,,wczasow pod gruszq’ spetnify
warunek okreslony w § 10 ust. | pkt. 1 Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 1/2008 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi
Szkot 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2008 roku, ktory stanowi,
ze ,, Z dofinansowania do réznych form wypoczynku mogq korzystaé osoby uprawnione, jezeli
w zakresie dofinansowania do urlopow korzystajq z [14-dniowego cigglego wrlopu
wypoczynkowego (wlicza sie soboty, niedziele i Swieta), a urlop ten zostal potwierdzony przez
pracodawce odnosnie terminu i dlugosci jego wykorzystania (wymog ten nie dotyczy
emerytow i rencistow) ”.

Ustalono, iz dofinansowania do wypoczynku zostaly przyznane prawidlowo (zgodnie
z przyjetymi kryteriami dochodowymi).

Srodki funduszu gromadzone byty na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
srodki (w danym roku kalendarzowym) przechodzily na rok nastepny (zgodnie z arkuszem
kontroli).

Ponadto stwierdzono, iz Srodki z zakiadowego funduszu s$wiadczen socjalnych zostaly
zwiekszone o wphywy z oprocentowania pozyczek udzielanych na cele mieszkaniowe — zgodnie
z art. 7 pkt. 1 ppkt. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. 1996 r., nr 70, poz. 335 z pozn. zm.) - zgodnie z arkuszem kontroli.

Ponadto, w celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydatkow danego roku, kontrolg
objeto  rowniez prawidlowosé¢ | terminowos¢ dokonania odprowadzenia skladek ZUS
dotyczqcych wynagrodzenia za miesiqc sierpien, wrzesien 2009 rok, w ramach paragrafu
4010, 4110, 4120 (zalqcznik nr 4).

Listy plac za miesiqce sierpien, wrzesien 2009 roku byly sporzgdzane komputerowo,
podpisywane przez osobe sporzqdzajqeq, zatwierdzajqeq oraz dvrektora jednostki.
Od wyplaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane skladki na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak réwniez podatek dochodowy.
Deklaracje ZUS DRA sporzqdzano komputerowo przy pomocy programu Platnik. Skladki ZUS
oplacono terminowo jak rowniez deklaracje ZUS DRA zostaly terminowo zlozone.



Dane wykazane w ewidencji ksiegowej za okresy objete kontrolg, dotyvczqce kontrolowanych
wydatkow byly zgodne z dokumentami Zrédiowymi. Wydatki wykazane w sprawozdaniach
RB 28S za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie wykonanym.

Sprawozdania RB-28S8 z wykonania wydatkow budzetowych jednostki byly podpisywane przez
sporzqdzajqcego oraz kierownika jednostki.

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

Kierownik Publicznym Zlobku nr 1 - mgr Danuta Duda po zapoznaniu sie z tresciq ustalen
kontroli w dniu 26 styczrnia 2010 r. -~ stwierdza, e nie wnosi zadnych zastrzeZen
co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Kierownika Publicznego Zlobka o prawie ziozenia wyjasnien lub uzupetnien

do ustalenr kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego dokumentu.

Inteoralng czesé ustalen kontroli stanowiq nastepujgce zalgcezniki:

M~

Arkusz kontrolny,

Plan finansowy jednostki na 2009 rok, karta kontowa § 4440,

3. Whniosek Kierownika Publicznego Zlobka nr I o dokonanie zmiany w planie finansowym
na 2009 rok,

4. Deklaracje ZUS DRA za miesiqc wrzesieh, pazdziernik 2009 r, wyciggi bankowe,

zhiorowe listy plac, karty kontowe konta 130 § 4010, 4110, 4120.

b

Ustalenia kontrolne wraz z zalqcznikami zawierajq 50 stron kolejno ponumerowanych.

W zwiqzku z tym, iz wszystkie dowody zZrodlowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sq w posiadaniu jednostki, zalqczniki do powyziszych Ustalen kontroli
stanowiq infegralng czes¢é egzemplarza pozostajqeego w Wydziale Kontroli i Audyru
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdroj.
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