KAW.1711.8.2012

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Podinspektor ~ Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdro] -
Grazyna Cialon

Jednostka Publicznym Zlobku nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju przy

kontrolowana.: ul. Wrzosowej 14

Podstawa. Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj

przeprowadzenia nr KAW.1711.8.2012 z dnia 22.06.2012 roku

czynnosci

kontrolnych:

Czas trwania Zgodnie z upowaznieniem - od 22.06.2012 roku

czynnosci do 23.07.2012 roku

kontrolnych;

Przedmiot kontroli: > ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowego majatku wraz z inwentaryzacja
w ramach kont zespolu 0, 1 i 2 w okresie od
1 stycznia 2009 roku do dnia zakonczenia
czynnosci kontroinych,

> ewidencja dochodéw budzetowych, terminowosc
ich odprowadzania na rachunek Urzedu Miasta
Jastrzebie-Zdréj oraz prawidlowosé sporzadzania
sprawozdan budzetowych RB 275 za lata 2010 -
2011 oraz od stycznia do maja 2012 roku.

Dyrektor Publicznego
Zlobka Nr 1
Glowny ksiggowy

mgr Danuta Duda

Obstuga finansowo-ksiegowa MZOSiP
mgr Katarzyna Gatecka

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

_ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.05.249.2 104y,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.10.20.103),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow 2z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.06.115.781),

~ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodbéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 10.38.207),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

_ Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09,152.1223),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz.U.10.128.861),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowoéci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U.06.142,1020},

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),

Kierownik jednostki kontrolowanej otrzymal nastgpujace pelnomocnictwa oraz
upowaznienia (zalacznik nr 1):

Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.36.2012 z dnia 02 stycznia 2012 roku do
przygotowania i przeprowadzenia postepowarnt o udzielenie zamowien publicznych do
konica roku budzetowego 2012, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok
2012 oraz tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2012
rok, a ich realizacja jest niezbgdna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki -
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamébwien
publicznych (Dz.U.07.223.1655),

Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.16.2012 z dnia 27.01.2012r. do dokonywania zmian
w planie finansowym jednostki w zakresic wydatkow budzetowych o charakterze
biezacym (w obrebie jednego dziatu klasyfikacji budzetowej), do zaciagania
zobowiazan w granicach uchwalonych limitow (zwiazanych z realizacja przedsiewziec
wieloletnich), do dokonywania zmian w palnie finansowym dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku (udzielone do kofica roku budzetowego 2012},
Pelnomocnictwo Nr Or.0052/1/35/2011 z dnia 07.02.201lr. do zaciagania
zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtodci dzialania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastepnym
(udzielone do konica roku budzetowego 2011) — zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

Pelnomocnictwo Nr Or.VI.0113/38/2011 z dnia 04.01.2011lr. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowari o udzielenie zaméwienn publicznych do konca roku
budzetowego 2011, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych
zadan, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2011 rok, a ich
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnie z art,
15 wust. 2 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamoéwien
publicznych(Dz.U.10.113.569),

Upowaznienie Nr Or.0052.1.57/2011 z dnia 23.03.2011r. do dokonywania zmian
w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkéow budzetowych o charakterze
biezacym (w obrebie jednego dzialu Kklasyfikacji budzetowej), do zaciagania
zobowiazaf w granicach uchwalonych limitéw (zwiazanych z realizacja przedsiewzieC
wieloletnich), do dokonywania zmian w palnie finansowym dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku (udzielone do kofica roku budzetowego 2011},
Pelnomocnictwo Nr OrJV.0113/1/185/2010 z dnia 30.03.2010r. do =zaciagania
zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym
(udzielone do konca roku budietowego 2010} — zgodnie z art, 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240),

Pelmomocnictwo Nr Or.VIL.0O113/63/2010 z dnia 04.01.2010r. do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych do korca roku
budzetowego 2010, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych
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zadan, ktérych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2010 rok, a ich
realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania jednostki - zgodnie z art.
15 wust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych(Dz.U.2007.223.1655),

- Pelnomocnictwo Nr Or.0113/1/63/2009 z dnia 02.01.2009r. do przygotowania
i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwienn publicznych do kofica roku
budzetowego 2009, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych
zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2009 rok, a ich
realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki - zgodnie z art.
15 wust. 2 ustawy 2z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych(Dz.U.2007.223.1655),

_  Pelnomocnictwo Nr Or.0113/1/29/2009 z dnia 06.02.2009r. do skladania
odwiadczenh woli w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych w ramach realizacji
budzetu w zakresie zwyklego zarzadu mieniem komunalnym powierzonym jednostce -
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.01.142.1591).

- Upowaznienie Nr Or.0113/1/362/2009 z dnia 14.07.2009r. do zaciagania
zobowigzar z tytulu uméw, dotyczacych wydatkéw biezacych takich jak oplata za
media, ktérych realizacja w rolcu nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i terminy uplywaja w roku nastepnym w wysokosci nie wicksze;
niz przewidywane wykonanie planu wydatkéw roku budzetowego.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI
Dyrektor Miejskiego Zespotu Obslugi Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju
Zarzadzeniem Nr 6/2006 z dnia 20.12.2006r. wprowadzil zasady rachunkowosci
w Miejskim Zespole Obslugi Szkol i Przedszkoli oraz w jednostkach budzetowych
obslugiwanych przez MZOSIP:

~ Zakladowy jednolity syntetyczny plan kont — zalacznik nr 1,

- Zakladows klasyfikacje dochodéw 1 wydatkéw — zatgeznik nr 2

- Zakladowy plan kont — zatgcznik nr 3.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego

Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 3/2007 z dnia 30.05,2007r.
(zalacznik nr 2}

W kolejnych latach Dyreltor MZOSiP dokonywal zmian w powyzszym Zarzadzeniu:

- Zarzadzeniem nr 8/2007 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obshugi Szkoét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.06.2007r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzgbiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 1/2007 z dnia
01.01.2007r. (zalgcznik nr 3)

~ Zarzadzeniem nr 6/2008 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obshugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.06.2008r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 2/2008 z dnia
01.07.2008r. (zalacznik nr 4)

- Zarzadzeniem nr 8/2008 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obshugi Szko? i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 18.06.2008r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 3 /2008 z dnia
01.07.2008r. (zalacznik nr 5)

— Zarzadzeniem nr 2/2009 Dyrektor Micjskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli



w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02,02.2009r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 1/2009 z dnia
06.02.2009r. (zalacznik nr 6)
—  Zarzadzeniem nr 11/2009 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. w sprawic zasad rachunkowosci;
»  Zakladowy jednolity syntetyczny plan kont — zatgcznik nr 1,
» Zakladowa klasyfikacje dochodow i wydatkéw — zatacznik nr 2,
» Zakladowy plan kont - zatacznik nr 3,
» Wykaz zadan budzetowych - zatacznik nr 4.
Traci moc Zarzadzeniem Nr 6/2006 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 20.12.2006r. z pdézniejszymi zmianami.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Ziobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 5/2009 z dnia 21.09.2009r.
(zalacznik nrx 7)

Dyrektor MZOSIP dokonywal nastepujacych zmian w Zarzadzeniu nr 11/2009 z dnia
21.09.2009r. w sprawie zasad rachunkowosci:
~  Zarzadzeniem nr 6/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r.
— Zarzadzeniem nr 8/2010 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.07.2010r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia
16.07.2010r. (zalacznik nr 8)
~ Zarzadzeniem nr 10/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obshugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r,
— Zarzadzeniem nr 14/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 04.08.2010r.
~ Zarzadzeniem nr 18/2010 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15.11.2010r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Ziobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 9/2010 z dnia
20.12.2010r. (zalacznik nr 9)
- Zarzadzeniem nr 21 /2010 Dyrektor Micjskiego Zespotu Obstugi Szkoét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 09.12.2010r. w sprawie zasad rachunkowosci:
» Zaktadowy jednolity syntetyczny plan kont — zalacznik nr 1,
v  Zakladowa klasyfikacje dochodow i wydatkéw — zatacznik nr 2,
» Zakladowy plan kont ~ zalacznik nr 3,
Traci moc Zarzadzeniem Nr 11/2009 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r. z pézniejszymi zmianami,
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 6/2010 z dnia 13.12.2010r.
(zalacznik nr 10)

Dyrektor MZOSIP dokonywal zmian w Zarzadzeniu nr 21/2010 z dnia 09.12.2010r.:

- Zarzadzeniem nr 02/2011 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2011r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 04/2011 z dnia
03.08.2011r, {zalacznik nr 11}

- Zarzadzeniem nr 13/2011 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szlkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 29.12.2011r.
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Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 01/2012 z dnia
02.01.2012r. (zalacznik nr 12)

Dyrektor Publicznego Ziobka nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 03/2012 z dnia
13.04.2012r. wprowadzit zasady (polityke) rachunkowoséci dla Publicznego Zlobka Nr 1
w Jastrzebiu-Zdroju obstugiwanego przez Miejski Zespot Obstugi Szkét i Przedszkoli:

* Metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego ~ zatgcznik

nrl,

* Zaktadowy jednolity, syntetyczny plan kont ~ zatacznik nr 2,

* Zasady tworzenia kont analitycznych - zatacznik nr 3
Traci moc Zarzadzenie Nr 8/2010 Dyrektora Publicznego Zlobka nr 1 w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 20.12.2010r. oraz Zarzadzenie Nr 01/2012 Dyrektora Publicznego Ztobka
nr 1 w Jastrzebiu- Zdroju z dnia 02.01.2012r.

W dniu 28.12.2006r. Dyrektor Miejskiego Zespolu Obslugi Szkél i Przedszkoli
w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzil Zarzadzeniem nr 7 /2006 wykaz zbioréw stanowiacych
ksiegi rachunkowe oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych ksiegowych oraz
ich ochrony w jednostce budzetowej Miejski Zespoél Obslugi Szkol 1 Przedszkoli w
Jastrzebiu-Zdroju 1 obslugiwanych placowek oswiatowych oraz dla gospodarki
pozabudzetowej prowadzonej przez MZOSIP w J astrzebiu-Zdroju.
W kolejnych latach wprowadzono nastepujace zmiany:
- Zarzadzeniem nr 9/2007 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obshugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.06.2007T.
- Zarzadzeniem nr 9/2008 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszioli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 19.06.2008r.
~ Zarzadzeniem nr 12/2009 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 21.09.2009r.
Traci moc Zarzadzeniem Nr 7/2006 Dyrektor Miejskiego Zespohi Obslugi Szkét
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 28.12.2006r, pdZniejszymi zmianami.

W kolejnych latach Dyrektor MZOSiP dokonywat zmian w Zarzadzeniu nr 12/2009 z dnia
21.09.2009r. - co przedstawiono ponizej:
~ Zarzgdzeniem nr 7/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obslugi Szkél i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2010r.
~ Zarzadzeniem nr 11/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.07.2010r.
~ Zarzadzeniem nr 23/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 14.12.2010r.
- Zarzgdzeniem nr 1/2012 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obslugi Szko! i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.02.2012r.
Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora
Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 02/2012 z dnia
02.02.2012r. (zalacznik nr 13)

W dniu 25.07.2007r. Dyrektor Miejskiego Zespolu Obsiugi Szkél i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzit Zarzadzeniem nr 11/2007 wprowadzit zasady (polityke)
rachunkowosci dla jednostek oswiatowych obstugiwanych przez Miejski Zespél Obstugi
Szkol i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju.,

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 4/2007 z dnia 30.07.2007r.
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(zalacznik nr 14)

Zmiany dokonano Zarzadzeniem 24/2010 Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.12.2010r.

Traci moc Zarzadzeniem Nr 11/2007 Dyrektor Miejskiego Zespoltu Obstugi Szkol
i Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 25.07.2007T.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 8/2010 z dnia 201.12.2012r.
(zalacznik nr 15)

W dniu 07.11.2011r. Dyrektor Miejskiego Zespolu Obslugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzil Zarzadzeniem nr 6/2011 wprowadzil zmiany do
Zarzadzeniem 24/2010 Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkél i Przedszkoli
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 16.12.2010r. w sprawie zasady (polityke) rachunkowosci dla
jednostek oswiatowych obstugiwanych przez Miejski Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jastrzehiu-Zdroju.

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem nr 07/2011 z dnia 09.11.2011r.
{zalacznik nr 16)

Nie wszystkie Zarzadzenia Dyrektora MZOSIP zostaly wprowadzone przez Dyrektora
Publicznego Ztobka nr 1, poniewaz bezpoérednio nie dotyczyly kontrolowanej jednostki 4.
Zarzadzenie nr 6/2010 z dnia 01,07.2010r. (dotyczy PP 13},

Zarzadzenie nr 7 /2010 z dnia 01.07.2010r. (dotyczy PP 13),

Zarzadzenie nr 10/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12),

Zarzadzenie nr 11/2010 z dnia 30.07.2010r. (dotyczy PP 12},

Zarzadzenie nr 14/2010 z dnia 04.08.2010r. (dotyczy PP 12) ~

Jak wynika z powyzszego polityka rachunkowosci byla najpierw ustalona i wprowadzona
do stosowania przez Dyrektora MZOSIP a nastepnie odpowiednimi zarzadzeniami
kierownicy jednostek obstugiwanych przez MZOSiP wprowadzili powyzsze zapisy u sicbie
~ co jednakze nie bylo zgodne z zapisami art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994r. o rachunkowosci (Dz.U.2000.152.1223) ktory stanowi, ze "Jednostka powinna
posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci ... Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktoérej mowa w ust. 17,

Natomiast od roku 2012 roku polityka rachunkowoséci zostala ustalona i wprowadzona
do stosowania w sposob prawidiowy tj. bezpoérednio przez kierownika jednostki.

Inwentaryzacja
Kontrolowana jednostka posiadala nastepujace uregulowania w zakresie inwentaryzacji:
» Instrukcje inwentaryzacyjna wprowadzona przez Kierownika Publicznego Zlobka
nr 1 w Jastrzebiu Zdroju Zarzadzeniem Nr 7 z dnia 01 grudnia 2008 rolu w ktorej
okreslono cele inwentaryzacji, podzial obowigzkéw i odpowiedzialnosci,
czestotliwose, terminy oraz metody  przeprowadzania  inwentaryzacji
poszczegdlnych skladnikéw aktywow 1 pasywow oraz wzory dokumentow
inwentaryzacyjnych, {(Zalacznik nr 17)
> Instrukcje inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia 15
listopada 2010 roku Kierownik Publicznego Ziobka nr 1 w Jastrzebiu Zdroju (traci
moc Zarzadzenie nr 7 z dnia 01.12.2008r.) (Zalacznik nr 18)
» Instrukcja magazynowa wprowadzona Zarzadzeniem Nr 2/2006 z dnia
20.01.2006r. Kierownika Publicznego Zlobka nr 1 w Jastrzgbiu Zdroju,
okreslajaca zasady przyjmowania, wydawania oraz przechowywania materialow,
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kontrola gospodarki magazynowej oraz podstawowe obowiazki magazyniera.
» Instrukcja kasowa wprowadzona przez Dyrektor Publicznego Ztobka Nr 1
w Jastrzebiu Zdroju Zarzadzeniem Nr 2/2011 z dnia 02.06.2011r. okreslajaca
zasady gospodarki kasowej 1 wykonywania zadan zwigzanych z obrotem
gotowkowym, okreslona Zarzadzeniern Nr  1/2011  Dyrektora MZOSiP
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 01.06.2011r. w sprawie gospodarki kasowej w MZOSiP
w Jastrzebiu-Zdroju i jednostkach organizacyjnych, dia ktérych MZOSiP prowadzi
obshuge finansowo- ksiegowa.
Kierownik Publicznego Zlobka nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju Zarzadzeniem Nr 9/2008 z dnia
01.12.2008r. powolal stala komisj¢ kasacyjna. Celem komisji jest dokonywanie czynnosct
kasacyjnych (likwidacyjnych) majatku rzeczowego Publicznego Zlobka nr 1 w Jastrzebiu
Zdroju zgodnie z decyzja kierownika placowki.

2009 rok

Zarzadzeniem nr 7/2009 z dnia 28.12.2009 roku kierownik jednostki dokonal powolania
komisji inwentaryzacyjnej (przewodniczacy i 2 czlonkow) celem przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikéw majatkowych (zalacznik nrl9) zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Kierownika Nr 7
z dnia 01 grudnia 2008 roku.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z harmonogramem stanowigcym

zatacznik do Zarzadzenia Kierownika Publicznego Zlobka nr 1 tj.

@ przeprowadzenie spisu z natury wg stanu na dzien 31.12.2009 roku magazynu
zywnosciowego, drukow §cistego zarachowania

@ inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald Srodkow zgromadzonych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31.12.2009 oraz naleznosci (za
wyjatkiem tytutéw publicznoprawnych, nalezno$ci spornych i watpliwych,
nalezno§ci od pracownikéw, naleznosci od o0sdéb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych) wg stanu na dzienn 30.11.2009.

@ poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci tych skladnikéw (wartosci niematerialnych,
naleznodci 1 zobowiazan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowlgzan
publicznoprawnych naleznoéci spornych i watpliwych, pozostalych aktywow i
pasywéw wg stanu na dzien 31.12.2009. - zalacznik nr 20.

Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba odpowiedzialna za znajdujace si¢ w magazynie
skladniki majatku podlegajace inwentaryzacji zlozyla oéwiadczenie wstepne iz:
» wszystkie dowody rozchodu i przychodu podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete
w prowadzonej ksiedze inwentarzowej i przekazane do ksiegowosci,
» uzgodniono stan ewidencji w ksiedze inwentarzowej ze stanem ewidencji
prowadzonej w ksiegowodci na dzienn 31.12.2009r.
> nic zglasza zastrzezen co do zabezpieczenia powierzonego mienia oraz skiadu
komisji inwentaryzacyjnej.
Spisu z natury magazynu zywnosciowego dokonano w dniu 31.12.2009r.wg stanu na
dzierr 31.12.2009 roku. Sporzadzono Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury.
Po zakoniczeniu spisu z natury osoba odpowiedzialna za znajdujace sie w magazynie
skladniki majatku podlegajace inwentaryzacji ztozyla o$wiadczenie koncowe iz towary
ujete w spisie z natury zostaly w jej obecno$ci prawidlowo przeliczone, przemierzone,
przewazone i ujete prawidiowo do spisu oraz ze nie rosdci zadnych pretensji, co do
prawidlowosci spisu oraz komisji. - zalacznik nr 21

Inwentaryzacja objeto takze §rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych.
Na dzien 31.12.2009 roku Getin Noble Banlk S.A. wystawil dokument ~ potwierdzenie
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salda. Wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz dokumentacja zrodlowa. —
zalacznik nx 22

Na dzied 30.11.2009 roku sporzadzono protokd! inwentaryzacji przeprowadzonej
w drodze weryfikacji sald aktywoéw i pasywow - podpisany w dniu 07.12.2009r.
zalacznik nr 23
Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywdéw i pasywow na dzien
30.11.2009 roku byto niezgodne z:
® zapisami harmonogramu inwentaryzacji stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr
7/2008 Kicrownika Publicznego Ztobka nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
01.12.2008 roku zgodnie z ktérym, pordwnanie danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartoéci tych skladnikow
(warto$ci niematerialnych, naleznosci i zobowigzah wobec pracownikow,
naleznodci i zobowigzan publicznoprawnych naleznosci spornych i watpliwych,
pozostalych aktywdw i pasywow wg stanu na dzien 31.12.2009,
® § 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez Kierownika Publicznego
Zlobka nr 1 w Jastrzebiu Zdroju Zarzadzeniem Nr 7 z dnia 01 grudnia 2008 roku
Skladniki aktywow i pasywéw, ktorych z natury rzeczy nie da sie uzgodnié przez
potwierdzenie salda lub spisu z natury, w tym warto$ci niematerialne i prawne,
fundusze, rozliczenia miedzyokresowe czestotiwo§é i termin inwentaryzacji
ustalono ,corocznie, 31 grudnia - nie wczeéniej niz na 3 miesigee przed ta data
i nie poézniej niz 15 stycznia roku nastgpnego”.
® zapisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009,152.1223}, ,Jednostld przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych, srodkéw trwalych oraz mnieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takZe maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkéw trwalych w budowie - droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo§ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
fub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skladnikow
aktywow - droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidlowoséci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) §rodkow trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzann wobec osdb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléow
publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywoéw niewymienionych w pkt 112 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikow”.

Nie wykonanie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywéw w terminie
okreélonym w art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(D2.U.2009.152.1223) moglo stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art, 18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2005.14.114} zgodnie z ktorym:
,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub
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rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.l))”.

2010

Kierownik kontrolowanej jednostki Zarzadzeniem Nr 4/2010 z dnia 17 listopada 2010
roku zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych jednostki
budzetowej Publicznego Ztobka nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju w zakresie:

1) srodkow trwalych, $rodkéw trwalych i pozostatych srodkow trwalych nie
przeznaczonych do uzytkowania w statym miejscu, pozostatych srodkow trwalych,
materiatéw znajdujacych sie w ewidencji ilodciowo - wartosciowej, drukow scistego
zarachowania metoda spisu z natury,

2) §rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci
z tytulu dostaw i ustug metoda potwierdzenia sald,

3) wartosci materialnych i prawnych, naleinoéci i zobowiazan wobec pracownikow,
naleznosci i zobowiazafi publiczno-prawnych, naleznosci spornych i watpliwych
metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci tych skladnikow (zalacznik nr 24)

Zarzadzeniem Nr 4/2010 z dnia 17 listopada 20 10 roku powolal komisje
inwentaryzacyjna, do przeprowadzenia spisu z natury wymienionych sktadnikéw
majatkowych w skladzie przewodniczacy oraz dwoch czionkow.

W zalaczniku nr 1 do Zarzadzeniem Nr 4/2010 z dnia 17 listopada 2010 roku ustalit
harmonogram inwentaryzacji (zalacznik nr 25}):

@ przeprowadzenie spisu z natury wg stanu na dziea 31.12.2010 roku srodkéw
trwalych, srodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwalych nie przeznaczonych do
uzytkowania w stalym miejscu, pozostalych srodkéw trwalych, materiatow
znajdujacych sie w ewidencji ilosciowo-wartodciowej oraz drukéw $cislego
zarachowania

® inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31.12.2010 oraz nalezno$ci (za
wyjatkiem tytulow publicznoprawnych, naleznodci spornych i watpliwych,
naleznogci od pracownikéw, naleznosci od os6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych) wg stanu na dzieni 30.11.2010.

® porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej warto§ci tych skladnikéw (wartosci niematerialnych,
naleznodei i zobowiazanh wobec pracownikéw, naleznosci i zobowiazan
publicznoprawnych  naleznosci spornych i watpliwych, pozostalych aktywow
i pasywow wg stanu na dziefi 30.11.2010.

Zapisy harmonogramu dotyczace inwentaryzacja naleznoéci (za wyjatkiem tytulow
publicznoprawnych, naleznoéci spornych i watpliwych, naleznoéci od pracownikow,
naleznodci od oséb nie prowadzacych ksiag rachunkowych) wg stanu na dzien
30,11.2010r. oraz porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowicdnimi
dolkumentami i weryfikacja realnej wartosci tych skladnikéw (wartosci niematerialnych,
naleznoéci 1 zobowiazafi wobec  pracownikéw, mnaleznosci i zobowigzan
publicznoprawnych naleznoéci spornych i watpliwych, pozostalych aktywéw i pasywow
wg stanu na dziea 30.11.2010r. niezgodne sa z zapisami § 3 Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzong, Zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku
Kierownik Publicznego Ztobka nr 1 w Jastrzebiu Zdroju w ktérej termin inwentaryzacji
ustalono ,... 31 grudnia — nie wczeéniej niz na 3 miesiace przed ta data i nie péiniej niz
15 stycznia roku nastepnego” zgodnie z wymogami zawartymi w art. 26 ustawy z dnia 29
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czerwea 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694ze zm.).

Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba odpowiedzialna za znajdujace si¢ w Publicznym
Ztobku nr 1 skiadniki majatku podlegajace inwentaryzacji ztozyta o$wiadczenie wstepne
iz
' » wszystkie dowody rozchodu i przychodu podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete
w prowadzonej ksiedze inwentarzowej i przekazane do ksiegowoscl,
» uzgodniono stan ewidencji w ksiedze inwentarzowej z danymi ujetymi w ksiedze
inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej przez MZOSIP.
» nie zglasza zastrzefen co do zabezpieczenia powierzonego mienia oraz sktadu
komisji inwentaryzacyjnej.
Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba odpowiedzialna za znajdujace sie w magazynie
sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji ztozyla oswiadczenie wstepne iZ:
» wszystkie dowody przychodu i rozchodu podlegajace inwentaryzacji zostaty ujete
w kartotekach towarowych iloSciowo-wartosciowo,
» uzgodniono stan konicowy ewidencji w kartotekach z danymi ujetymi w ewidencji
ksiegowej prowadzonej przez MZOSiP,
> nie zglasza zastrzezen co do zabezpieczenia powierzonego mienia oraz skladu
komisji inwentaryzacyjnej.
Komisja inwentaryzacyjne przeprowadzila w okresie od 30.12.2010r. do 07.01.2011r.
spis z natury skladnikow majatkowych ujetych w ramach inwentaryzacji okresowej.
W dniu 07 stycznia 2011 roku sporzadzono Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury.
Po zakonczeniu spisu z natury osoba odpowiedzialna o§wiadczyla, Ze materialy, towary,
srodki trwale ujete w spisie z natury zostaly prawidlowo przeliczone, przemierzone,
przewazone i ujete prawidlowo do spisu oraz ze nie ro$ci zadnych pretensji, co do
prawidlowosci spisu oraz komisji.
Inwentaryzacja objeto takze srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych.
Na dzien 31.12.2010 roku Getin Noble Bank S$.A. wystawil dokument — potwierdzenie
salda. Wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksiggowsg oraz dokumentacjag Zrodiowa.
(zalacznik nr 26}
Na dzien 30.11.2010 roku sporzadzono protokdl inwentaryzacji przeprowadzonej
w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow. (zalacznik nr 27)
Wykazane w powyzszym protokole salda aktywéw i pasywow, z uwagi na ujecie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych majacych miejsce w okresie od 1-31
grudnia 2010 roku, ulegly zmianie,
Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow na dzietr
30.11.2010 roku bylo niezgodne z zapisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223), ,Jednostki przeprowadzaja na ostatni
dziei kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach banlkowych},
papieréow wartociowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywow
obrotowych, §rodkéw trwalych oraz nieruchomodci zaliczonych do inwestycji,
7 zastrzezeniem pkt 3, a takie maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodkéw
trwalych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;
) aktywoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw warto§ciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tymn udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
oraz powierzonych kontrahentom wtasnych skladnikoéw aktywéw - droga otrzymania
od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjadnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic;
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3) srodkéw trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomos$ci, naleznosci spornych 1 watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznoéci i zobowiazann wobec osob
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuldéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 1 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikow”,
Nie wykonanie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow w terminie
okresdlonym w art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) moglo stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicenych (Dz.U.2005.14.114) zgodnie z ktérym:
JNaruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm. 1)y,

2011

Kierownik kontrolowanej jednostki Zarzadzeniem Nr 8/2011 z dnia 21 listopada 2011
roku zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych jednostki
budzetowej Publicznego Ztobka nir 1 w Jastrzebiu-Zdroju w zakresie:

4) srodkéw trwalych, $rodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwalych nie
przeznaczonych do uzytkowania w stalym miejscu, materialéw objetych ewidencjg
ilo§ciowo-wartosciowa, materialéw, drukéw Scistego zarachowania metoda spisu
z natury,

5) srodkoéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleinosci
z tytutu dostaw 1 ustug metoda potwierdzenia sald,

6) pozostalych aktywow 1 pasywdw nie objetych inwentaryzacja w drodze spisu
z natury lub uzgodnienia sald, naleZnosci i zobowigzai wobec pracownikéw,
nalezno$ci i zobowigzan publiczno — prawnych, nalezno$ci spornymi watpliwych,
pozostaltych aktywow i pasywdw metoda metoda poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartosci tych
skladnikoéw. (zalacznik nr 28)

Zarzadzeniem Nr 8/2011 z dnia 21 listopada 2011 roku powolal Lkomisje
inwentaryzacyjna do przeprowadzenia spisu z natury wymienionych skladnikow
majatkowych w skladzie przewodniczacy oraz dwoch czlonkow.

W zalaczniku do Zarzadzeniem Nr 8/2011 z dnia 21 listopada 2011 roku ustalil
harmonogram inwentaryzacji (zalacznik nr 29):

® przeprowadzenie spisu z natury wg stanu na dzien 30.12.2011 roku Srodkow
trwalych i pozostalych érodkéw trwalych nie przeznaczonych do uzytkowania w
stalym miejscu, materialéw znajdujacych sie w ewidencii ilo§ciowo-wartosciowej
oraz drukéw Scislego zarachowania, materiatow,

@ inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald srodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych wg stanu na dziei 31.12.2011 oraz naleznosci (za
wyjatkiem tytuléw publicznoprawnych, naleznosci spornych 1 watpliwych,
naleznosci od pracownikéw, naleznosci od os6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych} wg stanu na dzienr 30.11.2011.

® poréwnanie danych ksigg rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej warto$ci tych skladnikéw (wartoSci niematerialnych,
naleznosci 1 zobowiazan wobec pracownikdéw, naleznoséci 1 zobowiazan
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publicznoprawnych  naleznosci spornych 1 watpliwych, pozostalych aktywow
i pasywoéw, nieruchomoséci (budynekj wg stanu na dzienn 30.11.2011.

Zapisy harmonogramu dotyczace inwentaryzacja wg stanu na dzien 30.11.2011r.,
niezgodne byly z zapisami § 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzong, Zarzadzeniem
Nr 3/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku Kierownik Publicznego Zlobka nr 1
w Jastrzebiu Zdroju w ktérej termin inwentaryzacji ustalono ,... 31 grudnia — nie
wczedniej niz na 3 miesiace przed ta data i nie pézniej niz 15 stycznia roku nastepnego”
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 26 ustawy z dnia 29 czerwca 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r, Nr 76, poz. 694ze zm.}).

Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba odpowiedzialna za znajdujace si¢ W magazynie
skladniki majatku podlegajace inwentaryzacji ztozyta oswiadczenie wstepne iz:
» wszystkie dowody przychodu i rozchodu podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete
w prowadzonej ksiedze inwentarzowej i przekazane do ksiegowosci,
» uzgodniono stan ewidencji w ksiedze inwentarzowej ze stanem ewidencji
prowadzonej w ksiegowoéci na dzien 30.12.2011r.,
> nie zglasza zastrzezen co do zabezpieczenia powierzonego mienia oraz skladu
komisji inwentaryzacyjnej.
Komisja inwentaryzacyjne przeprowadzila w dniu 30.12.2011r. spis z natury skladnikow
majatkowych ujetych w ramach inwentaryzacji okresowej.
W dniu 10 stycznie 2012 roku sporzadzono Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury.
Po zakoniczeniu spisu z natury osoba odpowiedzialna oswiadczyia, ze materiaty, towary,
srodki trwale ujete w spisie z natury zostaly prawidiowo przeliczone, przemierzone,
przewazone i ujete prawidlowo do spisu oraz ze nie roéci zadnych pretensji, co do
prawidtowosci spisu oraz komisji.
Inwentaryzacja objeto taleze §rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych. Na
dzieri 31.12.2011 roku Getin Noble Bank S.A. wystawil dokument — potwierdzenie salda.
Wykazane salda byly zgodne z ewidencja ksigegows oraz dokumentacja Zrodiowa,.
(zalacznik nr 30)
Na dzien 30.11.2011 roku sporzadzono protokdl inwentaryzacji przeprowadzong]
w drodze weryfikacji sald aktywoéw i pasywow. (zalacznik nr 31)
Wykazane w powyzszym protokole salda aktywbéw i pasywow, 2 uwagi na ujecie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych majacych miejsce w okresie od 1-31
grudnia 2011 roku, ulegly zmianie.
Przeprowadzenic inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywdw na dzien
30.11.2011 roku bylo niezgodne z zapisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci {Dz.U.2009.152.1223), ,Jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikow aktywow
obrotowych, $rodkoéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
2 zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw
trwatych w budowie - droga spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartoéci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic;
2} aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartoéciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skiadnikow aktywéw - droga otrzymania
od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzef prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic;
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3) drodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych 1 watpliwych,
a w bankach réowniez naleznodci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb
nieprowadzgcych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takzZe
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 11 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych skladnikow”.
Nie wykonanie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow w terminie
okreslonym w art, 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) moglo stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okre§lone w art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2005.14.114) zgodnie z ktorym:
LSNaruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm. 1)),

Z zakonczonej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych sporzadzono sprawozdanie
w ktorym nie stwierdzono réznic miedzy stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych
a stanem ustalonym w drodze inwentaryzacji. (zalacznik nr 32).

Majatek trwaly

Kontrola majatku trwalego w Publicznym Zloblku nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju wykazala, ze
srodki trwale byly ewidencjonowane w ewidencji srodkéw trwalych, wpisane do ewidencji
posiadaly zalozona kartoteke §rodka trwalego oraz dowod wewnetrzny przyjecia Srodka
trwalego.

Wartoéé poczatkowa budynku przedszkola zostala ustalona w kwocte 271826,29z1 - data
przyjecia do uzytkowania 31.12.2006 rok. W wyniku dokonywanych modernizacji
i ulepszen (przebudowa budynku, centrala wentylacyjno nawiewno- wywiewna, centrala

wentylacja nawiewna oraz monitoring) wartos$¢ budynku w 2010 roku wzrosta o kwote
3066534,30zl.

Decyzja, Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M.KF.72244-8/09 2z dnia 15.03.2011 roku
Publicznemu Zlobkowi nr 1 z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Wrzosowej 14
przekazano w trwaly zarzad nieruchomosdé opisana w ewidencji gruntéw i budynkow
numerem dziatki 65/2 o powierzchni 0.3696ha, zabudowana budynkiem wolnostojacym,
czegSciowo parterowym, czesciowo 2 kondygnacyjnym, o powierzchni uzZytkowej
1182,83m?2, powierzchni zabudowy 722,38m?2.
Budynek wyposazony jest w instalacje : wodociagowa, kanalizacyjng, gazowa,
centralnego ogrzewania, telekomunikacyjna, elekiryczna, wentylacje mechaniczna,
klimatyzacje, odgromows. Ponadto na dzialce zlokalizowano:

— teren utwardzony kostka betonowa i asfaltem,

~ cze$d terenu porosnigtego trawa,

- ogrodzenie z siatki w rami€ stalowej na podmurdwce wraz z bramga stalowa

i furtka,
— $&mietnik wykonany z cegly pelnej,
— infrastrukture techniczna.

W decyzji wskazano warto§¢ nieruchomosci przekazanej w trwaly zarzad (wg. wyceny
sporzadzone] przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 02.12.2010 roku} w kwocie
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3852404,00. (zalacznik nr 33}.

W ewidencji $rodkow trwatych, na dzien obowiazywania nowej definicji srodkéw trwalych
wprowadzonych zapisami § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010 1. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2010.128.861) tj. ,llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ... $rodkach
trwalych - rozumie sie przez to srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym érodki trwale stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki”, nie stwierdzono zapiséow na koncie 011 Srodki trwale — grunty.

W ewidencji érodkéw trwalych Publicznego Zlobka nr 1 w Jastrzgbiu-Zdroju nie
wykazano gruntow.

Do powyzszych nieprawidlowosci Dyrektor MZOSIP zlozyl pismem z dnia 30.07.2012
roku nastepujace wyjadnienia:

,W ewidencji ksiegowej jednostek obstugiwanych przez Miejski Zespol Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jastrzebiu-Zdroju nie widnieje wartosé gruntow, gdyz do dnia dzisicjszego
jednostki nie uzyskaly informacji od organu prowadzacego o koniecznosci ujecia wartodci
gruntdow w ewidencji. Brak protokolarnego przekazania gruntow zawierajacych ich
wartos¢ skutkuje tym, iz jednostka nie moze zaewidencjonowaé gruntow w swoich
ksiegach poniewaz nie posiada wiedzy o wysokosci kwot ujetych w ewidencji ksiggowej
Urzedu Miasta (warto$é historyczna czy tez wartosé z wyceny?), Obecnie pomimo zmiany
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, strona, ktdra wykazuje grunty
w swoich aktywach jest Urzad Miasta” - zalacznik nx 34

Jednorazowo, zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci umarzane byly:
1. Odziez i umundurowanie,,
2. Meble i dywany,
3. pozostate &rodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne o
wartogci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych - 3 500,00 zk.

Srodki trwale o wartodcl przekraczajacej kwote 3.500,00 z! byly umarzane metoda
linjowa przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreglonych w ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.2011.74.397}.

Natomiast odpisy amortyzacyjne w okresie objetym czynnosciami kontrolnymi byky
ksiegowane na koniec kazdego roku obrotowego.

Powyzsze bylo zgodne z zapisami § 3 ust. 1 pkt. 1 do zalacznika nr 2 do Zarzadzenia
nr 24/2010 Dyrektora Miejskiego Zespolu Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Jastrzebiu-
Zdroju z dnia 16.12.2010 r. w sprawic zasad (polityki) rachunkowosci dla jednostek
budzetowych obstugiwanych przez Miejski Zespét Obslugi Szkét 1 Przedszkoli
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w Jastrzebiu-Zdroju { a wprowadzonej do stosowania przez Dyrektora Publicznego
Ztobka nr 1 Zarzadzeniem nr 8/2010 z dnia 20.12.2010r.), ktéry stanowil, Ze:

,0dpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkéw trwalych oraz wartoSct
niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposéb nastepujacy: metoda liniowa raz
w roku na dziefi 31 grudnia przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, celem uwzglednienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub uplywu czasu”.

W wyniku zmiany brzmienia zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 6/2011 Dyrektora
Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot 1 Przedszkoli w Jastrzebiu Zdroju z dnia 07.11.2011r.
(a wprowadzonego do stosowania przez Dyrektora Publicznego Ztobka nr 1 Zarzadzeniem
nr 7/2011 z dnia 09.11.2011r.} ulegt zmianie zapis regulujacy dokonywanie odpisdéw
amortyzacyjnych i umorzeniowych w sposdb nastepujacy:

art, 3 ust. 1 pkt. 1 zalacznika nr 2

,0dpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposdb nastepujacy: metoda liniowa
w okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, celem uwzglgdnienia utraty ich wartosci na
skutek uzywania lub uplywu czasu”.

Wprowadzajac z dniem 01.01.2012 roku nowa polityke rachunkowosci Zarzadzeniem
nr 3/2012 Dyrektora Publicznego Zlobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012
utrzymano zapisy regulujace dokonywanie odpisow:

art. 3 ust. 1 pkt. 1 zalacznika nr 1

,Qdpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych s$rodkéow trwalych oraz wartodci
niematerialnych i prawnych dokonuje sie w sposoéb nastepujacy: metoda liniowa
w okresach miesiecznych przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych, celem uwzglednienia utraty ich wartosci na skutek
uzywania lub uptywu czasu”.

Kontrolujacy stwierdzit jednakie, Ze w roku 2012 nie dokonywano w okresach
miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych ~ co byto niezgodne z zapisami
art. 3 ust. 1 pkt. 1 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2012 Dyrektora Publicznego
Zlobka Nr 1 w Jastrzgbiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Publicznego Ztobka nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju obshugiwanego przez
Miejski Zespdl Obstugi Szkét i Przedszkoli.

Do powyiszych nieprawidlowosdci Dyrektor MZOSIP ztozyt pismem z dnia 12.07.2012
roku nastgpujace wyjasnienia:

»Z POWYZszego zapisu wynika, iz amortyzacja naliczana jest w okresach miesiecznych co
realizowane jest w programie komputerowym QEST shuzacym do ewidencjonowania
majatku jednostki (w zalaczeniu wydruk kartoteki $rodka trwalego zawierajacej
miesieczne umorzenie). Natomiast syntetyczne ksiegowanie umorzenia na koncie 071
wykonywane jest w programie ksiegowym QWANT na koniec kazdego roku
kalendarzowego — co nie zostalo wyraZone zapisem w polityce rachunkowosci a wynika
jedynie ze stosowanych od lat przez jednostke zasad” - zalacznik nr 35,

Srodki pieni¢zne i rachunki bankowe

Stan $rodkow pienieznych w kasie na dzien 31 grudnia 2009, 2010 i 2011 roku wynosit
0,00 zt. :
Stwierdzono, ze na dziefi 31 grudnia 2009, 2010 i 2011 roku kontrolowana jednostka
otrzymala od banku potwierdzenie salda.
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Salda wykazane w potwierdzeniach sald byly zgodne z dokumentami Zrodlowymi
i ewidencja ksiegows,.

Dochody budzetowe
Analiza terminowo$ci odprowadzania dochodéw budzetowych na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2010-2011 oraz za miesiac od stycznia do maja 2012
roku wykazala, ze pobrane dochody budzetowe odprowadzane byly do budzetu Miasta
Jastrzebie Zdrdj w terminach zgodnych z zapisami
» Zarzadzenia Nr Or. IV, 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia
24 lipca 2008 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
Miasta Jastrzebie Zdrdj.

Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazujg na rachunek podstawowy
budzetu wedtug stanu srodkéw na 20 dzien miesiaca, w terminie do dnia 25 kazdego
miesiaca. Przekazywanie dochodéw miesiacu grudniu odbywa si¢ w trzech transzach:

1) wedlug stanu §rodkéw na 5 dzieh grudnia, do 10-go grudnia rolku budzetowego,

2) wedlug stanu $rodkoéw na 15 dzient grudnia do 20-go grudnia roku budzetowego,

3] wediug stanu $rodkéw na 31 grudnia do 31-go grudnia roku budzetowego”.

o Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrz¢bie Zdroj z dnia 16
lutego 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu Miasta
Jastrzebie-Zdrd;j,

~Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazujg na rachunek podstawowy
budzetu wedlug stanu srodkdéw na 20 dzien miesigea, w terminie do dnia 25 kazdego
miesiaca. Przekazywanie dochoddéw miesiacu grudniu odbywa sie w trzech transzach:

4} wedhug stanu $rodkéw na 5 dzien grudnia, do 10-go grudnia roku budzetowego,

5) wedlug stanu $rodkow na 15 dzient grudnia do 23-go grudnia roku budzetowego,

6) wedlug stanu $rodkéw na 31 grudnia do 31-go grudnia roku budzetowego”.

Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2010-2011 oraz
za miesiace styczefi do maja 2012 roku zostaly sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zloZone
w obowiazujacych terminach.

Kontrola sprawdzajaca w zakresie ZFSS

W okresie od 18 do 21 grudnia 2009 roku Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju przeprowadzil kontrole w zakresie funduszu
$éwiadezen socjalnych. Protokél kontroli zostal podpisany przez kierownika jednostki dnia
26,01.2010 roku. Do protokohu z kontroli nie zostaly wydane wnioski pokontrolne z
uwagi na brak nieprawidlowosci.

W zwiazku z powyzszym Kkontrola wykonania wnioskéw pokontrolnych zostala
zakoniczona na tym etapie.

Protokél sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektora Publicznego Ztobka Nr 1 mgr Danuta Duda po zapoznaniu si¢ z trescia
protokolu w dniu 20 sierpnia 2012 roku - stwierdza, iz nie wnosi zadnych zastrzezen co
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do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Ziobka Nr 1 o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupelnien do protokohu w terminie 3 dni od dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych i
podpisania niniejszego protokohu.

Integralna czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
1. Pelnomocnictwa, upowaZnienia,

Zarzadzenie nr 3/2007

Zarzadzenie nr 1/2007

Zarzadzenie nr 2/2008

Zarzadzenie nr 3/2008

Zarzadzenie nr 1/2009

Zarzadzenie nr 5/2009

Zarzadzenie nr 1/2010

. Zarzgdzenie nr 9/2010

10 Zarzadzenie nr 6/2010

11.Zarzadzenie nr 4/2011

12. Zarzadzenie nr 1/2012

13.Zarzadzenie nr 2/2012

14.Zarzadzenie nr 4/2007

15.Zarzadzenie nr 8/2010

16.Zarzadzenie nr 7/2011

17.Zarzadzenie nr 7 /2008 - Instrukcja Inwentaryzacyjna.

18.Zarzadzenie nr 3/2010 - Instrukgja Inwentaryzacyjna.

19.Zarzadzenie nr 7 /2009 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

20.Harmonogram inwentaryzacji 2009r.

21.0s8wiadczenia, arkusze spisowe.

22, Wyciag bankowy — potwierdzenie salda 31.12.2009r.

23.Protokél inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze werylikacji sald aktywodw i
pasywow na dzien 30 listopada 2009r.

24.Zarzadzenie nr 4/2010 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

25 . Harmonogram inwentaryzacii 2010r.

26.08wiadczenia, arkusze spisowe.

27.Protokol inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald aktywow i
pasywow na dzien 30 listopada 2010r.

28.Zarzadzenie nr 8/2011 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

29, Harmonogram inwentaryzacji 201 1r.

30.08wiadczenia, arkusze spisowe.

31.Protokdl inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald aktywow i
pasywow na dzieft 30 listopada 201 1r,

32.Sprawozdanie z zakonczonej inwentaryzacji sktadnikéw majatku,

33.Decyzia w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu.

34.Wyjasnienia Dyrektora MZOSIP z dnia 30.07.2012r.

35. Wyjasnienia Dyrektora MZOSIP z dnia 12.07.2012r,

o N0k
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Niniejszy protokot, wraz z zalacznikami, zawiera 148 ponumerowane strony.
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